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SEGURANCA DE BARRAGENS

APRESENTACAQO

O presente trabalho foi elaborado com o intuito de auxiliar profissionais atuantes na
tematica de Seguranca de Barragens, sejam barragens de mineracdo, de residuos industriais,
de usos multiplos ou hidrelétricas.

A concepcdo e suas atividades sequenciais, como sua constru¢ao de acordo com o
projeto, nuangas em sua construcdo e elaboracdo de um “as built”, seu monitoramento até
seu eventual descomissionamento e eventuais gatilhos para uma eventual ruptura da
estrutura sdo aspectos que o profissional que trabalha na area deve saber em profundidade.

Em relacdo a legislacdo, abordaremos desde a Lei Federal, passando por sua
regulamentacdo via Conselho Nacional de Recursos Hidricos, até detalharmos suas
regulamentacbes advindas dos orgdos fiscalizadores.

Serdo abordados os aspectos legais do tema, a saber:

a) Lein212.334, de 20 de setembro de 2010;

b) Resolucdo CNRH n2 143/2012;

c) Resolucdo CNRH n? 144/2012;

d) Resolucdo Normativa ANEEL n2 696/2015;
)

)

Resolucdo ANA n2 236/2016;
) Portaria ANM n? 70.389/2017; e
g) Normatizagdes estaduais (descentralizacdo estadual).

—h

Sabemos que profissionais que hoje atuam com um certo tipo de barragem poderao,
futuramente, atuar em outro tipo de barragem (migrar de barragem de rejeitos de mineracdo
para de usos multiplos, por exemplo) e saber as nuancas de cada regulamento é de
fundamental importancia assim como suas especificidades técnicas.

Materiais técnicos devem ser difundidos com o fim de auxiliar os profissionais que
trabalham no tema e desta forma, salvaguardar a populagao brasileira.

Luiz Paniago Neves
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INTRODUCAO

E imperativo saber que, para melhor entendimento dos aspectos da Lei, suas
exigéncias, compromissos entre os atores envolvidos (tanto érgdos fiscalizadores quanto os
empreendedores) e seus desafios impostos na fase de implementacdo e de monitoramento
do cumprimento da citada legislacdo, necessario se faz que sejam apresentados e discutidos
0s principais aspectos técnicos destas importantes e peculiares estruturas (projeto,
construcdo e operacdo de barragens), aspectos estes que serdo abordados no citado material.

Diversas empresas de grande, médio ou pequeno porte, ja detinham a seguranca de
barragens inseridas em seu cotidiano, todavia adequacdes se fizeram necessarias com o
advento da referida Lei. Outras empresas que ndo detinham esta tematica em sua esséncia
tiveram que se adequar seguindo o exposto na legislacdo vigente (tanto Lei quanto seus
consequentes regulamentos).

Em relacdo a legislagdo, a insercdo legal do Brasil na tematica de Seguranca de
Barragens se deu com a promulgacdo da Lei n. 2 12.334 de 20 de setembro de 2010, onde os
diversos orgdos fiscalizadores foram inseridos no tema para executa-lo, como a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e seus orgdos
descentralizados e a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Os citados orgdos fiscalizadores,
tiveram que, de acordo com obrigacOes advindas da Lei 12.334/2010, criar ResolucGes e
Portarias com o fim de regulamentar alguns artigos da citada Lei federal.

Neste material, iremos destrinchar as legislacBes vigentes, tanto a federal quanto os
regulamentos dos orgdos fiscalizadores, além de compreender como se deu os quadros de
classificacdo das Barragens, ocorridos com as Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), capacitando, desta forma, os participantes acerca da tematica de Seguranca
de Barragens, tema tdo em voga atualmente.
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Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010

Em 21 de setembro de 2010, foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) a Lei n. @
12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) destinadas a acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais e criou o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranga de Barragens. A citada Politica tem como objetivos garantir a
observancia de padrdes de seguranca, regulamentar, promover o monitoramento e
acompanhar as acbes de seguranca empregadas pelos responsdveis por barragens, de
maneira a reduzir a possibilidade de acidentes e suas consequéncias, em especial, junto a
populacdo potencialmente afetada.

Dentre os entes fiscalizadores, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi a que recebeu
mais atribuicdes, além de inovadoras. Além de fiscalizar a seguranca das barragens de usos
multiplos situadas em corpos d’agua de dominio da unido, a de promover a articulacdo entre
os orgdos fiscalizadores na implementacdo da PNSB, a de organizar, implantar e gerir o
Sistema Nacional de Seguranca de Barragens (SNISB) e, anualmente, coordenar a elaboracao
do Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) e encaminhd-lo ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Este, por sua vez, apds apreciacdo, encaminhara o Relatdrio ao
Congresso Nacional. Esta intermediacdo entre os orgdos fiscalizadores é de grande
importancia para o sucesso desta nova e importante Politica Nacional.

Tal Lei aplica-se a barragens que apresentem pelo menos uma das seguintes

caracteristicas, estando, desta forma, inseridas na PNSB:

a) Altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros);

b) Capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milh&es
de metros cubicos);

c) Reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

d) Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme
definido no art. 62.
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Desde os primordios da histéria da humanidade que a seguranca de barragens tem
sido alvo de preocupacdes. De acordo com JANSEN (1980), uma das barragens mais antigas
do mundo, a Sadd Al-Kafara, construida ha mais de 5000 anos, encontra-se localizada em
Wadi el-Garawi no Egito, a cerca de 32 quildbmetros ao sul da cidade do Cairo. Imediatamente
apds a sua construcado, a referida barragem sofreu, devido ao galgamento da sua parte central
pelas aguas das cheias, uma ruptura parcial que removeu uma parte importante da sua
estrutura. Tudo leva a indicar, que os projetistas daquele tempo ndo previram a necessidade
de um descarregador de cheias dimensionado para os caudais torrenciais decorrentes em
regides aridas como a em
questdo. Algo de semelhante se
registrou em  Portugal na
antiguidade, onde se encontram
vestigios de diversas barragens
romanas, que pela inexisténcia
de orgdos de descarga de cheias
foram destruidas por ruptura do
respectivo corpo, provavelmente
devido a galgamento do seu
corpo em situacdes de cheia.

ik

Barragem de Sadd Al-Kafara, a mais antiga barragem do mundo.

O histérico de Seguranca de Barragens no mundo remonta a diversas décadas atras
(em Portugal, sua legislacdo em Seguranca de Barragens é de 1990), contudo, observou-se
nas Ultimas décadas uma crescente preocupacao a respeito do tema seguranca de barragens
e a necessidade de uma maior participacdo do Estado brasileiro. E fato que as barragens sdo
de grande importancia para o desenvolvimento de qualquer sociedade (armazenamento de
agua para os diversos usos, regularizacdo de vazao, geracdo de energia, retencdo de residuos
minerais e/ou industriais) contudo, essas estruturas podem aumentar a exposicdo da
sociedade a niveis de riscos considerados relevantes.

Acidentes com barragens geralmente geram grandes problemas sociais e econdmicos,
além de eventuais perdas de vidas, por isso a Regulamentacdo deste tema se fez necessario
e fatico. Analisando de 2000 a 2014, identificam-se alguns eventos significativos que
acenderam o sinal de alerta para a sociedade (RSB, 2011):

a) 2001, o acidente da mineracdo Rio Verde;

b) 2002, diversas ocorréncias de pequeno porte;

c) 2003, o acidente com a barragem de residuos industriais em Cataguases, que,
além dos impactos ambientais, causou o desabastecimento de
aproximadamente 600 mil habitantes por quase um més;

d) 2004, o rompimento da Barragem de Camard, na Paraiba, durante sua fase
final de construcdo, causou comogdo nacional;

e) 2009, destaca-se o rompimento de Algoddes |, no Piaui;
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f) 2014, rompimento da Barragem B1 da Herculano Mineragdo, em Minas
Gerais; e
g) 2015, rompimento da Barragem do Funddo da Samarco Mineracdo S.A.

A preocupacdo com as barragens passa desde sua concepc¢do até sua manutencdo e
descomissionamento. Segundo Menescal (2009), a importancia da atencdo do Estado a
questdo de Seguranca de Barragens: “Ndo so devido a falta de cuidados, mas, também, ao
envelhecimento natural das barragens, chegou-se a uma situacdo que precisa ser de imediato
corrigida, sob o risco de causar elevados prejuizos a sociedade e ao patriménio nacional.
Somente com um grande esfor¢o de melhoria da gestéo da sequranga, as barragens poderéo
atender as necessidades da populacéo, sem representarem fonte permanente de riscos
inaceitdveis. Outro aspecto a ser considerado é que a implantacdo de um Sistema Nacional de
Gestdo dos Recursos Hidricos ndo se completard sem a elaboragdo e implementagdo de um
sistema de gestdo da sequranca de barragens, que garanta sua operagdo com niveis aceitdveis
de risco para a populagdo e para o meio ambiente. Assim, fazendo-se um paralelo com a
recente crise econémica mundial, pode-se observar que, de forma similar a regulacéo do
sistema financeiro, a requlac@o da gestio da sequranca de barragens precisa de um forte
controle do Estado. A exemplo do que se observa no mercado financeiro, a prdtica demonstra
que os proprietdrios e os drgdos concedentes estéio sendo incapazes de criar mecanismos
auto-fiscalizatdrios para que a questdo da seqguranca seja tratada de forma adequada. Além
disso, o tema envolve sequran¢a publica, o que, pela ConstituicGo Federal, é um assunto que
necessita de interven¢do do Estado.”

O que se percebe, no exame do arcabouco juridico-institucional de recursos hidricos
brasileiro da época anterior a promulgacdo da Lein? 12.334/2010, é que ndo havia a indicacdo
direta de responsabilidades, em ambito nacional, pela fiscalizacdo da seguranga das
barragens. Havia 6rgaos ambientais muitas vezes lidando isoladamente com os acidentes e
uma desarticulacdo do poder publico para lidar com a problematica de seguranca de
barragens. J& em ambito estadual, houve algumas iniciativas e alguns avancos importantes,
como o trabalho que vem sendo realizado pela COGERH no Ceard e pela FEAM em Minas
Gerais (RSB, 2011).

Isoladamente, no Estado de S3do Paulo, no ano de 1977, logo apds os acidentes
ocorridos com as barragens de Euclides da Cunha e Armando de Salles Oliveira, emitiu-se o
Decreto n? 10.752, dispondo sobre Seguranca das Barragens no Estado e recomendando
auditorias técnicas permanentes. Porém, por falta de regulamentacdo, esse decreto nunca foi
implementado (CBDB, 2001). De maneira geral o que se nota € um predominio de
procedimentos referentes a supervisdo das condicdes de seguranca de barragens
condicionados a iniciativas isoladas de alguns empreendedores, com destaque para o setor
de energia elétrica e grandes empresas do setor de mineracdo, que buscam implantar em
suas instalacBes brasileiras os mesmos padrées operacionais e de seguranca adotados
internacionalmente, em suas filiais ou matriz.
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Cronologicamente, o historico da tematica de Seguranca de Barragens no Brasil segue
0 seguinte arcabouco:

a) 2003: Projeto de Lei 1.181/2003;

b) 2003: criado Grupo de Trabalho no ambito da Camara Técnica de Analise de
Projetos (CTAP) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (GT SB
CTAP/CNRH) para discutir o tema;

c) 2004: ao final dos trabalhos, o Grupo de Trabalho encaminhou minuta de
substitutivo, que foi discutida e aprovada pela Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais (CTIL) e, posteriormente, pelo plenario do CNRH,
dando origem ao Projeto de Lei PLC-168/2009;

d) 2010: publicada a Lei n212.334/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), servindo como um marco importante na
gestdo da seguranca de barragens no pais.

No Brasil, dentre os motivos que levaram a aglutinacdo de esforcos para a elaboracado
e aprovacdo da Lei n? 12.334/2010, destaca-se o reconhecimento do elevado nivel de
problemas de natureza organizacional, responsavel pelo estado geral de abandono de
milhares de barragens brasileiras, com vulnerabilidades latentes em projetos, construcdo e
operagcdo de estruturas existentes. No Nordeste, as barragens eram projetadas para a
condicdo de maximo aproveitamento do vale, com a formacdo de grandes reservatérios de
agua. Os projetos eram elaborados tendo como prioridade a utilizacdo da agua para o
consumo humano e dessedentacdo de animais, sendo as atividades de irrigacdo e de geracao
de energia, consideradas secundarias (ex. Acude de Oros).

Durante as décadas de 70
e 80 foram construidos grandes
empreendimentos de barragens,
porém em sua grande maioria
com para uso multiplo. Na década
de 70, foram elaborados muitos
projetos e executadas obras de
barragens, com énfase para a
geracdo de energia (UHE de
Sobradinho, Tucurui, Itaipu e
Balbina). Diversos projetos de
mineragdo se alavancaram a
época com barragens de rejeitos
de mineracdo inseridos neste
contexto.
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Para que uma Lei ou Regulamento seja aplicdvel e atenda as normas inerentes a
técnicas legislativas, necessario se faz elucidar as conceituacdes que existirdo na legislacdo.
No artigo 22 da citada Lei, foram descritas importantes definicdes técnicas que nortearam as
obrigacGes e afazeres da normativa. A saber:

/ Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes \

definigoes:

I - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou
tempordrio de dgua para fins de contencdo ou acumulagdo de
substdncias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos, compreendendo
o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatorio: acumulagéo ndo natural de dgua, de substdncias
liquidas ou de mistura de liquidos e sdlidos;

Il - sequranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua
integridade estrutural e operacional e a preservacdo da vida, da satde,
da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito
real sobre as terras onde se localizam a barragem e o reservatorio ou que
explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade;

V - drgdo fiscalizador: autoridade do poder publico responsadvel
pelas acbes de fiscalizagGo da seguranca da barragem de sua
competéncia;

VI - gestdo de risco: acOes de cardter normativo, bem como
aplicagdo de medidas para prevencéo, controle e mitigacGo de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infiltracgdo no solo ou mau
funcionamento de uma barragem.

A8 4
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Um ponto importante da Lei foi a delimitacdo de quais estruturas estariam ou ndo
dentro da PNSB. Conforme dito anteriormente, para que uma barragem esteja dentro da
PNSB, ou seja, deve atender a Lei 12.334/2010 em plenitude, ela deve apresentar pelo menos
uma das seguintes caracteristicas:

a) Altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacgado a crista, maior
ou igual a 15m (quinze metros);

b) Capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes
de metros cubicos);

c) Reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

d) Categoria de dano potencial associado (DPA), médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme

definido no art. 6°.

DPA = Médio ou Alto

V = 3.000.000 m?|

Caracteristicas de uma barragem que a insere na PNSB.

Para saber se a estrutura tem seu DPA médio ou alto, deve-se aplicar o quadro de
classificagdo descrito na Resolu¢do CNRH n? 143/2012 ou quadro de classificacdo aprimorado
pelas regulamentacBes dos érgdos fiscalizadores (caso da ANEEL e da ANM) a qual, segundo
a Lein©12.334, no Art. 79, as barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por
categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A classificacdo por
dano potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo do
potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos, sociais e ambientais. Tais
assuntos nos reportaremos mais a frente.
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A PNSB, como toda Politica do Governo Federal, tem seus objetivos e fundamentos

para sua criacdo. Tais objetivos tém por finalidade mostrar o porqué da criacdo da Lei e

mostrar o norte que ela estd tomando. E notdrio e fatico que sua criagdo objetivou garantir
padrdes de seguranca, reduzir a possibilidade de acidentes, regulamentar acdes e padroes,
centralizar as informacg@es sobre SB e fomentar a cultura de seguranca dentro do ambiente

onde estdo instaladas estas importantes estruturas. Os objetivos da Lei estdo descritos no

Capitulo I,

em seu artigo 39.

/

Art. 30 Sdo objetivos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

I - garantir a observdncia de padrdes de sequran¢a de barragens
de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

Il - requlamentar as a¢des de sequranca a serem adotadas nas
fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operagdo, desativacdo e de usos futuros de
barragens em todo o territorio nacional;

Ill - promover o monitoramento e o acompanhamento das acdes
de seguranca empregadas pelos responsdveis por barragens;

IV - criar condigbes para que se amplie o universo de controle de
barragens pelo poder publico, com base na fiscaliza¢dGo, orientacdo e
correcdo das agoes de sequranca;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da
seguranga de barragens pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam
a avaliagcGo da adequacio aos pardmetros estabelecidos pelo poder
publico;

VIl - fomentar a cultura de sequranca de barragens e gestéo de
riscos.

N

4
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Alguns agentes dever ser nomeados para que delegacGes/obrigacdes possam ser
imputadas. E o caso do item Il do art. 42 da Lei, que expressa que é o empreendedor o
responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acdes para
garanti-la. Este topico é de grande importancia pois mostra que o empreendedor é o grande
responsavel pela gestdo da seguranca de sua barragem. E claro que cabe ao ente publico, no
caso os orgdos fiscalizadores, fiscalizar o cumprimento e execucdo do proposto pelo
empreendedor em seu PSB para garantir a eficdcia de sua seguranca, porém a
responsabilidade recai sobre os empreendedores.

4 )

Art. 40 Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

I - a sequranca de uma barragem deve ser considerada nas suas
fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e
primeiro vertimento, operagdo, desativagcdo e de usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar,
direta ou indiretamente, das agdes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsdvel legal pela seguranca da
barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de agées para garanti-la;

IV - a promogdo de mecanismos de participacdo e controle social;

V - a seqguranca de uma barragem influi diretamente na sua
sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e
ambientais.

& 4
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A Politica Nacional de Seguranca de Barragens tem como instrumentos de aplicacdo
(art. 62) o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado; o Plano de Seguranca de Barragem (PSB); o Sistema Nacional de Informacg&es sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); o Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente
(Sinima); o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e o Relatorio de Seguranca de Barragens.

O sistema de classificacdo, discriminado na Resolucdo CNRH n® 143/2012, diz que as
barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano

potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (lembrar da exce¢dao da ANEEL). A classificagao por
categoria de risco (CRI) em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das caracteristicas

técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem e a classificacdo por categoria de dano potencial associado (DPA) a

barragem em alto, médio ou baixo serd feita em funcdo do potencial de perdas de vidas
humanas e dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem.

Dentre as obrigacdes dos empreendedores, relativamente a PNSB, destaca-se a
elaboracdo do Plano de Seguranca da Barragem, que devera ser especifico para cada
barragem. Os empreendedores tiveram até a data de 20 de setembro de 2012 para submeter
a aprovacao do respectivo orgdo fiscalizador o relatério especificando as acles e o
cronograma para a implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem. Em linhas gerais, por
serem 0s responsaveis legais pela seguranca da barragem, os empreendedores devem adotar
as acOes necessarias a implementacdo de um efetivo sistema de gestdo da seguranca,
obedecendo as regulamentacdes estabelecidas pelos respectivos érgdos fiscalizadores. Tal
Plano é de implementacdo obrigatéria pelo empreendedor, cujo objetivo é auxilid-lo na
gestdo da seguranca da barragem. Deve conter, minimamente:

a) Informacdes gerais da barragem e do empreendedor;

b) Documentacdo técnica do empreendimento;

c) Planos e Procedimentos (operacdo, manutencdo, inspecdo, monitoramento
e instrumentacdo);

d) Registros e controles (operacdo, manutencdo, inspecdo, monitoramento,
instrumentacdo, bem como os testes de equipamentos hidraulicos, elétricos,
mecanicos e etc.);

e) Relatdrios de Inspecdo (regulares e especiais, este caso haja)

f) Revisdo Peridodica de Seguranca de Barragem; e

g) Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido.
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Para aplicacdo do instrumento, é necessaria sua regulamentacdo. Conforme
estabelecido no art. 82 da Lei n2 12.334/2010, a periodicidade de atualizacdo, a qualificagdo
do responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga
da Barragem deverdo ser estabelecidos pelo respectivo érgao fiscalizador (RSB, 2011).

Além do PSB, a Lei estabelece outros instrumentos que se integrardo ao citado Plano,
que requerem regulamentacdo especifica por parte dos 6rgdos fiscalizadores como as
Inspecbes de Seguranca Regular e Especial (art.92), a Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem (art. 10), e o Plano de Ag¢do de Emergéncia (art. 11 e 12).

A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem é parte integrante do Plano de
Seguranga da Barragem. Tem como propdsito, de tempos em tempos, o reexame (por parte
do empreendedor) dos aspectos de seguranca e operacdo da barragem, analise das
caracteristicas hidraulicas, hidroldgicas, de estabilidade estrutural e a adequabilidade
operacional das diversas instalacdes, de acordo com critérios de projeto e informacdes
disponiveis quando da realizagdo de cada revisdao. Em suma, verificar o estado geral de
seguranca da barragem, considerando o atual estado em face aos conhecimentos atuais e
eventuais alteracGes ocorridas na barragem. Frisa-se que seu objetivo ndo é apenas a
verificacdo do estado geral da barragem e de critérios de projeto, mas recomendar medidas
e acdes de correcdo e melhoria, visando a reduzir eventuais riscos apresentados pela
barragem e suas estruturas associadas.

As RevisGes Periddicas de Seguranca de Barragem devem ser realizadas em intervalos
compreendidos entre cinco a dez anos (de acordo com a regulamentacdo do 6rgdo
fiscalizador especifico).

Outro elemento importante do Plano de Seguranca da Barragem, que também ja foi
regulamentado tanto pela ANM quanto pela ANA e pela ANEEL além de estar em processo de
regulamentacdo pelos outros érgdos fiscalizadores (IBAMA e seus érgdos descentralizados),
sdo as inspec¢des de seguranca regular, que, juntamente com o monitoramento (auscultacdo),
fornecem informacgdes importantes quanto ao estado de conservacao da barragem.

As inspecdes regulares sdo realizadas em intervalos periddicos gerando um relatério
de inspecdo regular (para a ANM é semestral e para a ANA e ANEEL pode ser semestral, anual
ou bianual a depender da classe da barragem) e buscam identificar eventuais problemas
técnicos visiveis por meio da inspecdo visual, propondo sua corre¢cdo ou 0 acionamento de
inspecdes mais minuciosas especificas para realizacdo de uma inspecdo especial, focada
especificamente no problema identificado.

As citadas inspeces regulares compdem-se de, no caso do ANM e ANA:
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a) Ficha deinspecdo regular;

b) Relatério de inspecdo regular;

c) Extrato deinspecdo regular e

d) Declaracdo de condicdo de estabilidade (s6 ANM).

Conforme mencionado acima, as inspec¢des especiais de seguranca de barragens serdo
ou ja foram regulamentadas pelos orgdos fiscalizadores (ANM, ANA e ANEEL ja as
regulamentaram), onde terdo a sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsavel, o
conteddo minimo e o nivel de detalhamento definidos no citado regulamento em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.

Tais inspecdes especiais serd elaborada, conforme orientacdo do 6rgdo fiscalizador
nas fases de construcdo, operacdo e desativacdo, devendo considerar as alteracdes das
condi¢cBes a montante e a jusante da barragem.

Também parte integrante do Plano de Seguranca da Barragem e indispensavel para as
barragens com dano potencial associado alto (conforme art. 11 da Lei 12.337/2010), o Plano
de Agdo de Emergéncia (PAE) é um documento formal, no qual estdo identificadas as
condicGes de emergéncia em potencial para a barragem. No citado Plano, deve-se conter
todas as orientacGes importantes para tomada de decisdo no momento de sinistro,
permitindo entre outras medidas a notificacdo e o alerta antecipado, visando minimizar os
danos materiais e ambientais além das perdas de vidas. Também tem como funcdo a
identificacdo dos agentes a serem notificados neste tipo de ocorréncia.

O PAE, de acordo com a Lei, deve estar disponivel no empreendimento e nas
prefeituras envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos
organismos de defesa civil. O citado Plano deve conter, pelo menos:

a) Identificacdo e analise das possiveis situacbes de emergéncia; Procedimentos
para identificacdo e notificacdo de mau funcionamento ou de condicBes
potenciais de ruptura da barragem;

b) Procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situacGes de
emergéncia, com indicacdo do responsavel pela acdo;

c) Estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia.
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Os 6rgaos fiscalizadores foram subdivididos na Lei em funcdo do seu uso e tipo de
rejeitos/efluentes armazenados. Abaixo descrevemos quais barragens cada érgéo fiscaliza e
suas nuangas.

A ANA é responsavel pela fiscalizacdo das barragens de usos multiplos que ela tenha
outorgado o direito de uso dos recursos hidricos quando o objeto for acumulacdo de dgua e
aquelas que sejam outorgdveis por ela, exceto para aproveitamento energético. Ela, autarquia
sob regime especial responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e entidade outorgante do uso dos recursos hidricos de corpos d’agua de dominio da
Unido. Com a Lei n2 12.334/2010, teve incorporadas as competéncias de érgdo fiscalizador
da seguranca das barragens de acumulacdo de dgua por ela outorgdveis, exceto daquelas cujo
uso preponderante seja a geracdo hidrelétrica, e suas inerentes obrigacBes, além das
atribuicdes de: organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); promover a articulacdo entre os érgaos fiscalizadores de
barragens; e coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-
lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

A ANEEL ¢é responsavel pela fiscalizacdo das barragens com fins de geracdo
hidrelétrica, sendo ela a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico
nesta situacdo. Ela, autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
que tem por finalidade regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica, tendo, dentre outras, as atribuicdes de implementar as
politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, e promover, mediante delegacdo, os
procedimentos licitatérios para a contratacdo de concessiondrias e permissionarias de servico
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos. Com a Lei n? 12.334/2010, teve
incorporadas as competéncias de 6rgdo fiscalizador da seguranca das barragens cujo uso
preponderante seja a geracdo hidrelétrica e suas inerentes obrigacdes.

O IBAMA é responsavel pela fiscalizagdo das barragens de residuos industriais sendo
ela a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacgdo para este fim. Os
6rgdos ambientais estaduais de alguns estados assumiram esta atribuicdo por subdelegacdo.
Ele, autarquia federal, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:
exercer o poder de policia ambiental, executar a¢des das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicGes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e executar as a¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislagdo ambiental vigente. Com a Lei n? 12.334/2010, teve incorporadas as
competéncias de érgdo fiscalizador da seguranca das barragens de acumulacdo de residuos
industriais, licenciadas pelo préprio IBAMA, e suas inerentes obrigacdes.
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A ANM é responsavel pela fiscalizagdo das barragens de mineracdo sendo ele a
entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou temporaria destes
rejeitos. Ele, autarquia federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), que tem
por finalidade promover o planejamento e o fomento da exploracdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, e superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo
o territério nacional, na forma do que dispde o Codigo de Mineracdo, o Cédigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa, tendo, dentre
outras, a atribuicdo de promover a outorga, ou propo-la a autoridade competente, quando
for o caso, dos titulos minerdrios relativos a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos
minerais, e expedir os demais atos referentes a execucdo da legislagdo mineraria. Com a Lei
n? 12.334/2010, teve incorporadas as competéncias de érgao fiscalizador da seguranca das
barragens de acumulacdo de rejeitos de mineracdo e suas inerentes obrigacdes.

€D ANEEL 287 ANA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

DMNPM

Departamento Nacional de Produgao Mineral

E importante frisar que, de acordo com o artigo 52, a fiscalizacdo da seguranca de
barragens cabera aos 6rgdos acima listados, sem prejuizo das ac¢des fiscalizatérias dos érgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ou seja, os 6rgaos
ambientais integrantes do Sisnama tem ato fiscalizatério coparticipe com os outros entes.
Todavia, a Lei exclui a questdo do dominio do corpo d’agua para definicdo de responsavel pela
fiscalizacdo ao estabelecer uma diferenciacdo pelo uso principal da agua do reservatorio
resultante do barramento. Assim, quando o uso preponderante for a geracdo hidrelétrica, a
responsabilidade é da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), entidade que autoriza o
uso do potencial hidraulico.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) instituido
pelo artigo 13 da Lei 12.33.4/2010, tem como objetivo coletar, armazenar, tratar, gerir e
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disponibilizar para a sociedade as informacGes relacionadas a seguranca de barragens em

todo o territério nacional. Trata-se de um sistema onde os o6rgdos fiscalizadores e os

empreendedores (este munindo os orgdos fiscalizadores de informagdes) enviardo

informacdes sobre as barragens de sua jurisdicdo para que a ANA possa condensar um

documento Unico futuro (Relatério Anual de Barragens) além de permitir uma gestdo

unificada das barragens brasileiras. Tal Sistema foi regulamentado pela Resolugdo CNRH n@

144/2012, a qual trataremos mais tarde.

y

VIl - realizar as inspegdes de sequranca previstas no art. 9° desta
Lei;
IX - elaborar as revisbes periddicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

Xlll - cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas a
barragem no SNISB.”

Outra obrigagdo imputada aos orgdos fiscalizadores estava a de
classificar as barragens sob sua jurisdigdo, conforme explicitado no artigo
79 da referida Lei.

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes
fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo
seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

$ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo
serd feita em fungcdo das caracteristicas técnicas, do estado de
conservacdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranga da Barragem.

§ 2° A classificacdo por categoria de dano potencial associado a
barragem em alto, médio ou baixo serd feita em fungdo do potencial de
perdas de vidas humanas e dos impactos econbmicos, sociais e
ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

N

4
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A Lei 12.334/2010 imputou obrigacGes tanto para os érgdos fiscalizadores quanto para
0s empreendedores, nos artigos 162 e 179, respectivamente, onde, dentre todas as
atribuicdes imputadas, algumas merecem destaque para a atuacdo direta e imediata dos
orgdos fiscalizadores e dos empreendedores, a fim de se adequar a referida legislacdo, a
saber:

y

N

“Art. 16 ° O drgdo fiscalizador, no dmbito de suas atribuicdes
legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com
identificac@o dos empreendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacéo das
informacdes relativas a barragem no SNISB.

$§ 2° O drgdo fiscalizador deverd implantar o cadastro das
barragens a que alude o inciso | no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir
da data de publicagdo desta Lei.

Art. 17° O empreendedor da barragem obriga-se a:

VIl - providenciar a elaboracéo e a atualizacéo do Plano de
Seguranga da Barragem, observadas as recomendagdes das inspecdes e
as revisées periddicas de sequranga;

A8 4

Ademais destas obrigacGes descritas, o artigo 192 explicita que os empreendedores

de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art. 19, ou seja, barragens que apresentem
pelo menos uma das quatro caracteristicas descritas no primeiro paragrafo deste tépico,
teriam prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacdo dos 6rgaos fiscalizadores o relatério especificando as ages e o cronograma para
a implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

A Lei foi proativa em antever possibilidades que possam gerar risco as populacdes a
jusante no caso de o empreendedor da barragem ndo puder ou ndo quiser “cuidar” de sua
estrutura. Ela estipulou, em seu art. 18, que caso uma barragem que ndo atenda aos requisitos
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de seguranca nos termos da legislacdo pertinente estd devera ser recuperada ou desativada
pelo seu empreendedor, que deverd comunicar ao orgao fiscalizador as providéncias
adotadas.

Contudo, na eventualidade de omissdo ou inacdo do empreendedor, o 6rgdo
fiscalizador podera tomar medidas com vistas a minimizagao de riscos e de danos potenciais
associados a seguranca da barragem, devendo os custos dessa agdo ser ressarcidos pelo
empreendedor, ou seja, caso o empreendedor ndo faca o que deve ser feito, o érgdo
fiscalizador ira fazer e o custo
serd pago pelo empreendedor.
Deste modo, a sociedade civil
se tornou mais resguardada no
caso de empreendedores
omissos  ou sem  poder
financeiro para executar de
imediato.




| Seguranca de Barragens - Legislacdo federal brasileira em seguranca de barragens comentada

—— Quem é o responsavel pela seguranca das barragens?

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), o agente
privado ou governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o
reservatério ou que explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade é o
responsavel legal pela seguranca da barragem. Cabe a ele o desenvolvimento de a¢Bes para
garanti-la, entre as quais a realizagdo de inspec¢bes de seguranca e a elaboragao de um Plano
de Seguranca de Barragens.

— 0 que é a Politica Nacional de Seguranca de Barragens?

Estabelecida pela Lei n2 12.334/2010, a PNSB é uma lei que tem o objetivo de garantir
que padrdes de seguranca de barragens sejam seguidos, de forma a reduzir a possibilidade
de acidentes e suas consequéncias, além de regulamentar as a¢des e padrdes de seguranca.

—— Quais barragens sao englobadas pela PNSB?

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens engloba barragens para a acumulagao
de dgua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais que se enquadrem em, pelo menos, um dos itens do paragrafo Unico do
artigo 192 da Lei 12.334/2010.

—— 0 que é Plano de Segurancga de Barragens?

O Plano de Seguranca da Barragem é um instrumento da PNSB de implantacgdo
obrigatdria pelo empreendedor, cujo objetivo é auxilid-lo na gestdo da seguranca da
barragem.

—— Qual deve ser o conteudo do Plano de Seguranga de Barragens?

O Plano deve conter dados técnicos da barragem, como os de: construcao, operacao,
manutencdo e o panorama do estado atual da seguranca, obtido por meio das inspecdes
realizadas. O instrumento deve servir como uma ferramenta de planejamento de gestdo da
seguranca da barragem.

23
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—— A partir de quando o Plano de Seguranga de Barragens deve ficar pronto?

O Plano de Seguranca da Barragem deverd ser elaborado até o inicio do primeiro
enchimento da barragem, a partir de quando devera estar disponivel para utilizagdao pela
Equipe de Seguranca de Barragem.

—— 0 que é a Revisdo Periédica de Seguranc¢a da Barragem?

A Revisdo Periodica, parte integrante do Plano, tem o objetivo de verificar
regularmente o estado geral de seguranca da barragem e deve indicar as a¢des a serem
adotadas pelo responsdavel pela barragem para a manutencao da seguranca.

—— Quem pode elaborar um Plano de Seguranca de Barragens e a Revisao
Periddica?

O responsavel técnico pelo Plano e pela Revisdo Periddica deverd ter registro no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), com atribuicdes
profissionais para projeto, construcdo, operacdao ou manutencado de barragens de terra ou de
concreto.

— E necessdrio atualizar periodicamente o Plano de Seguranga?

O Plano de Seguranca da Barragem deverd ser atualizado em decorréncia das
inspecdes regulares e especiais e das Revisdes Periddicas de Seguranca da Barragem,
incorporando suas exigéncias e recomendacdes.

——Onde o Plano de Seguranga de Barragens deve ficar?

O Plano de Seguranca da Barragem deverd estar disponivel no empreendimento,
preferencialmente no escritério da equipe de seguranca de barragem, ou em local mais
préoximo a estrutura (de acordo com a ANM) ou deverd estar disponivel no préprio local da
barragem, no escritério regional do empreendedor, caso exista, bem como em sua sede
(segundo a regulamentacdo da ANA).

——Qual é a diferenca entre Categoria de Risco e Dano Potencial Associado?

A Categoria de Risco de uma barragem diz respeito aos aspectos da prépria barragem
gue possam influenciar na probabilidade de um acidente: aspectos de projeto, integridade da

24



| Seguranca de Barragens - Legislacdo federal brasileira em seguranca de barragens comentada

estrutura, estado de conservagdo, operacdo e manutengdo, atendimento ao Plano de
Seguranca, entre outros aspectos. J& o Dano Potencial Associado é o dano que pode ocorrer
devido a eventual rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, podendo ser graduado
de acordo com as perdas de vidas humanas e impactos sociais, econdmicos e ambientais.

—— Qual é a diferenga entre as cinco classes de barragens?

Com o objetivo de diferenciar o universo das barragens, quanto a abrangéncia e
frequéncia das acles de seguranca, e funcionando como ferramenta de planejamento e
gestdo, os orgdos fiscalizadores criaram Matrizes de Risco e Dano Potencial Associado de
maneira que as barragens sejam agrupadas em classes (A, B, C, D ou E no caso da ANM, A, B,
CouDparaaANAeA, B ou Cno caso da ANEEL).

DANO POTENCIAL ASSOCIADO ANM
CATEGORIA DE

. ALTO MEDIO BAIXO

ALTO A B C
MEDIO B C D
BAIXO B C E

DANO POTENCIAL ASSOCIADO ANA

CATEGORIA DE RISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO A C D
BAIXO A D D
DANO POTENCIAL ASSOCIADO

ANEEL

CATEGORIA DE RISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B B
MEDIO B C C
BAIXO B C C
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Resolucoes CNRH n°143 e 144, de 10 de julho de
2012

Com o intuito de regulamentar os artigos 72 e 202 da Lei 12.334/2010, foi-se instituido
Grupo de Trabalho Interministerial capitaneado pela CTIL (Camara Técnica de Assuntos Legais
e Institucionais do CNRH) para definicdo dos parametros e definicdes sobre:

a) Critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano
potencial associado e pelo seu volume (artigo 72 da Lei 12.334/2010)
(Resolugdo CNRH No 143, de 10 de julho de 2012) e

b) Diretrizes para implementagdao da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
InformacGes sobre Seguranca de Barragens (artigo 20 da Lei 12.334/2010)
(Resolucdo CNRH No 144, de 10 de julho de 2012).

A regulamentacdo destes artigos via CNRH foi de grande importancia para ter
nivelamento de conceitos assim como padronizacdo entre os orgdos fiscalizadores, para a
classificacdo de suas barragens fiscalizadas.

A resolucdo CNRH n? 143/2012 foi a mais trabalhada no ambito do GT, pois foi
necessario discutir os itens e padrdes que seriam usados para classificar todas barragens
brasileiras. Ja a resolucdo CNRH n? 144/2012, estabeleceu critério para o envio de
informacdes a ANA para elaboracdo do Relatdrio Anual de Seguranca de Barragens (RSB) que
posteriormente é submetido a apreciacdo e aprovacdo do Congresso Nacional, além de
regulamentar o SNISB e seus entremeios.

De acordo com o art. 72 da Lei 12.334/2010, as barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu
volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), critérios estes que foram regulamentados por esta Resolucdo.

Os procedimentos e os prazos foram os Unicos itens que ficaram discricionarios para
os agentes fiscalizadores designar a seus fiscalizados, sempre dentro dos prazos legais
estipulados na Lei.

A classificacdo das barragens é ato dos dérgdos fiscalizadores. Para tal, estes podem
fazer uso de informacdes enviadas pelos seus fiscalizados ou colher informacdes in loco para
afericdo desta classificacdo. Todavia, caso o empreendedor queria reclassificar sua barragem,
seja por alteracBes de suas condi¢des a jusante ou eu seu estado de conservacdo ou quaisquer
outros motivos, ele podera solicitar tal revisdo da classificacdo efetuada pelo respectivo érgao
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fiscalizador, devendo, para tanto, apresentar estudo que comprove essa necessidade
(preferencialmente com fotografias ilustrativas).

A classificacdo citada deverd ser refeita a cada 5 (cinco) anos, se assim considerar
necessario, a fim de atualizar as informacgdes contidas em seu banco de dados. Outro ponto
importante a ser salientado é que, caso o empreendedor ndo informe ou omita alguma
informacdo que seja relevante a classificacdo de algum item de uma dada barragem, este item
omitido tera a pontuacdo maxima para o referido critério.

Importante frisar que foram diferenciados dois tipos de barragens, a saber: barragens
para disposi¢cdo de rejeito mineral e/ou residuo industrial e barragens para acumulacdo de
agua. Por este fato tem-se dois quadros de classificacdo de barragens, um para aquele tipo e
outro para este tipo. Veremos mais a frente.

De maneira efetiva, para se classificar uma barragem deve-se somar os itens do
quadro de classificacdo de uma barragem para o quesito Risco Critico (que contempla 3 itens,
com 17 subitens), somar os subitens do Dano Potencial Associado (que contém 1 item com 4
subitens) e verificar suas pontuacdes de acordo com o range de pontuacdo atingido. Deste
modo, a barragem serd classificada em baixo, médio ou alto, tanto em relagdo a seu Dano
Potencial Associado quanto a seu Risco Critico.

Categoria de Risco

De acordo com o art. 42 da Resolugdo CNRH n2 143/2012, quanto a categoria de risco,
as barragens serdo classificadas de acordo com aspectos da prépria barragem que possam
influenciar na possibilidade de ocorréncia de acidente, levando-se em conta os seguintes
critérios gerais:

l. Caracteristicas técnicas:

a) Altura do barramento;

b) Comprimento do coroamento da barragem;

c) Tipo de barragem guanto ao material de construcdo;
d) Tipo de fundagdo da barragem;

e) |dade da barragem;

f) Tempo de recorréncia da vazao de projeto do vertedouro;

[I.  Estado de conservacdo da barragem:

a) Confiabilidade das estruturas extravasoras;
b) Confiabilidade das estruturas de aducgdo;
c) Eclusa;

d) Percolacgdo;
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e) Deformacdes e recalques;
f) Deterioracdo dos taludes.

lll.  Plano de Seguranc¢a da Barragem:

a) Existéncia de documentacdo de projeto da barragem;

b) Estrutura organizacional e qualificacdo dos profissionais da equipe técnica de
seguranca da barragem;

c) Procedimentos de inspec¢des de seguranca e de monitoramento;

d) Regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

e) Relatdrios de inspecdo de segurangca com analise e interpretacdo.

Dano Potencial Associado

O Dano Potencial Associado a uma barragem é o dano que pode ocorrer devido a
eventual rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, podendo ser graduado
de acordo com as perdas de vidas humanas e impactos sociais, econdmicos e ambientais. E
um fator que ndo se tem tanta geréncia por parte do empreendedor quanto o risco critico
tem, ja que o DPA é inerente a “o que estd abaixo da barragem” e o risco critico € “como a
barragem estd sendo cuidada e gerida”. Para se classificar o DPA, deve-se levar em
consideracdo o uso e ocupacdo atual do solo.

De acordo com o art. 52 da Resolucdo CNRH n2 143/2012, os critérios gerais a serem
utilizados para classificacdo quanto ao dano potencial associado (DPA) na area afetada sdo:

|.  Existéncia de populacdo a jusante com potencial de perda de vidas humanas;
[I.  Existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou
comunitarios;
[ll.  Existéncia de infraestrutura ou servicos;
IV.  Existéncia de equipamentos de servicos publicos essenciais;
V.  Existéncia de areas protegidas definidas em legislacdo;
VI.  Natureza dos rejeitos ou residuos armazenados;
VIl.  Volume.

Ainda dentro do critério de DPA, o volume foi diferenciado (assim como os quadros
de classificagcdo) em duas formas distintas: barragens para disposicdo de rejeito mineral e/ou
residuo industrial e barragens para acumulacdo de dgua. Somando-se este item com mais 3
presentes no quadro de classificacdo para Dano Potencial Associado é possivel classificar uma
dada estrutura.
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c
Usina Hidrelétrica de Itaipu

Hidrelétrica de Itaipu e as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del Este a jusante.

Usos
Porte Rejeitos mineragdo e industrial Acumulagdo de 4gua
Muito pequeno <500.000 m3
Pequeno >500.000 m3 e < 5.000.000 m3 <5.000.000 m3
Média >5.000.000 m3 e < 25.000.000 m? >5.000.000 m3 e < 75.000.000 m?
Grande > 25.000.000 m3 e £ 50.000.000 m* > 75.000.000 m3 e < 200.000.000 m?
Muito grande > 50.000.000 m? > 200.000.000 m3

Resolucdo CNRH n°144, de 10 de julho de 2012

Seguindo a linha e técnicas da norma legislativa, a Resolugdo CNRH n? 144/2012
iniciou sua regulamentacdo com as importantes definicdes de acidente e incidente. A saber:

a) Acidente: comprometimento da integridade estrutural com liberagdo
incontroldvel do conteldo de um reservatério ocasionado pelo colapso
parcial ou total da barragem ou estrutura anexa;

b) Incidente: qualquer ocorréncia que afete o comportamento da barragem ou
estrutura anexa que, se nao for controlada, pode causar um acidente.

A citada resolucdo, estipulou as diretrizes gerais para implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, as quase abarcam a integracdo da Politica Nacional de
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Seguranca de Barragens as respectivas politicas setoriais, a integracdo da gestdo da seguranca
das barragens a seguranca do empreendimento, em todas as suas fases, a adequacdo da
gestdo da seguranca das barragens as diversidades fisicas, econbmicas, sociais e ambientais
das diversas regides do pais, as caracteristicas técnicas dos empreendimentos e ao dano
potencial das barragens e a importante divulgacdo das informacdes relacionadas a seguranca
de barragens associadas a promocao de ages para esclarecimento da sociedade civil.

E também estipulado prazos para que os érgios fiscalizadores enviem as informacdes
a ANA para a elaboracdo do RSB assim como as penalidades caso estes a infrinjam. Além do
mais, € responsabilidade dos orgdos fiscalizadores, manter o cadastro atualizado das
barragens sob sua jurisdicdo, além de disponibilizar permanentemente o cadastro e demais
informacdes sobre suas barragens em formato que permita sua integracdo ao SNISB e manté-
las atualizadas no SNISB.

Relatério de Seguranca de Barragens - RSB

O Relatdrio de Seguranca de Barragens é um importante instrumento cujo objetivo
principal é a disponibilizacdo de informacdes relativas a seguranca das barragens brasileiras a
toda a sociedade civil. Importante salientar que esse instrumento se relaciona com todos os
demais, uma vez que as informacdes relativas a implementacdo daqueles instrumentos serdo
consolidadas para elaborac¢do do relatério. Ademais, servird como um referencial importante
e registro histérico da evolucdo da gestdo de seguranca de barragens no pais.

Cabe a ANA, anualmente, coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de
Barragens. Para isso, todos os 6rgaos e agentes fiscalizadores de seguranca de barragens do
pais, nas esferas federal e estadual (em todas as unidades da federacdo), devem enviar a ANA
as informacdes pertinentes as barragens sob sua jurisdicdo. A ANA deverd reunir as
informacdes passadas e, juntamente com as informacdes das barragens fiscalizadas pela
prépria Agéncia, encaminha-las ao CNRH, de forma consolidada. A este cabe apreciar o
referido Relatério, fazendo, se necessario, recomendacdes para melhoria da seguranca das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional até 20 de setembro de cada ano.
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RELATORIO DE
SEGURANCA DE
BARRAGENS

RELATORIO

SEGURANCA

DE BARRAGENS
2011

Sistema Nacional de informacgdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB)

Conforme mencionado anteriormente, o Sistema Nacional de InformacBes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB) tem como objetivo coletar, armazenar, tratar, gerir e
disponibilizar para a sociedade as informacdes relacionadas a seguranca de barragens em
todo o territério nacional. Trata-se de um sistema onde os o6rgdos fiscalizadores e os
empreendedores enviardo informacdes sobre as barragens de sua jurisdicdo para que a ANA
possa condensar um documento Unico futuro (Relatério Anual de Barragens) além de permitir
uma gestdo unificada das barragens brasileiras. Os responsaveis diretos pelas informacgdes do
SNISB s3o:

* Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;
* Os 6rgdos fiscalizadores, conforme definido no Art. 5 da Lei N2. 12.334 ¢,
e Empreendedores.

Aos o6rgdos fiscalizadores compete enviar, anualmente, a ANA, as informacdes
referentes as barragens sob sua jurisdicdo para que a citada agéncia possa, na qualidade de
gestora do SNISB, reunir tais informagdes. Além de obter as informagdes sob suas barragens,
cabe, também, a ANA desenvolver plataforma informatizada para sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacao de informacgdes, devendo contemplar, segundo
o RSB, 2011:

a) Barragens em construgdo, em operagdo e desativadas;
b) Estabelecer mecanismos e coordenar a troca de informagdes com os demais
orgdos de fiscalizacdo;
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c) Definir as informacdes que deverdo compor o SNISB de forma articulada e
d) Disponibilizar o acesso a dados e informacdes, para a sociedade por meio da
Rede Mundial de Computadores.

O SNISB devera buscar a integracdo e a troca de informacgdes, no que couber, com
diversos Sistemas e Cadastros Nacionais, como:

a) Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA);

b) Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

c) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Resolucdo Normativa ANEEL n° 696, de 15 de dezembro
de 2015

Tendo em vista o estabelecimento de critérios técnicos para gestdo das barragens de
exploracdo de potenciais de energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL
editou a Resolucdo Normativa n2 696/2015 que definiu as regras, via ementa, para:

Q

Classificacdo;

O

Elaboracdo do Plano de Seguranca com estrutura e prazos;

o O

)
)
) Realizagdo das inspec¢des de seguranca regular e especial;
) Plano de Acdo de Emergéncia — PAE; e

)

e) Realizacdo da Revisdo Periddica de Seguranca em conformidade com a Lei
Federal n2 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).

De acordo com a norma, caberd ao empreendedor (concessiondrio ou autorizado)
classificar a barragem objeto de outorga para exploracdo de potencial de energia hidraulica
conforme a categoria de risco, ao dano potencial associado e ao volume correspondente do
reservatério. O ANEEL, visando adequar a realidade das barragens de energia elétrica, que via
de regra sdo as maiores dentre os barramentos existentes, editou quadro para a classificacdo
de suas estruturas. Tal quadro é discrepante sutilmente ao quadro descrito para acumulacado
de 4dgua da Resolugcdo CNRH 143/2012. Foi-se inserido um campo a mais nas caracteristicas
técnicas e a somatdrias das pontuacdes teve sutil alteragdo também, por este fato.
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L1 - MATRIZ DE CLASSIFICACAD QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (ACUMULACAD DE AGUA|
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MATRIZ PARA CLASSIFICACAD DAS BARRASENS DE ACUMULAGAD DE AGUA

NOME DA BARRAGEM

NOME DO EMPREENDEDOR

DATA:

L1 - CATEGORLA DE RESCO Pontos

1 Caraciersticas Técnicas (CT)

2 Estado de Cons=nacio (EC)

3 Flamn de Seguranca de Bamagens (FS)

PONTUAGAD TOTAL [CRI)=CT 4 EC +PS

= CATEGORIA DE RISCO =]
4 § ALTO =B puEC" = =8

] o ==8 {7}
g % MEDID A8 a2
~5

o BARO <= 3§

(%) Ponhagio (maior owigual a 8 ) em qualquer coluna de Estado de Consenagio (EC) implica
automaticamenis CATEGOR DE RISCO ALTA & necessidade de providencas imediatas pelo

responsdvel da baragem.
1.2 DAND POTENCIAL ASSOCIADD Pontos
|D.ﬁm POTEHCIAL ASSOCIRDD [DPA)
=] DANC POTENCIAL ASSOCIADD oPa
wd
a ﬁ ALTO == 18
g% MEDID 10<DPA < 16
¥ BARO <=1
RESULTADO FINAL D AVALIAGAD:
CATEGORIA DE RISCO Ao | Médio | Bain
DANG POTENCIAL ASSOCIADD Alin | Mésdio | Bainn

Os parametros que subsidiardo a classificacdo (Classes: A e B — alto; e C —
médio) estdo dispostos nos Anexos | e Il da Resolugdo. Para as usinas existentes, a classificacao
deve ser apresentada a ANEEL em até 6 meses, contados da publicacdo do novo regulamento.
Para as novas usinas, o prazo sera até o inicio da operacdo comercial da primeira unidade
geradora. Para usinas novas cujo prazo de entrada em operac¢do da primeira unidade geradora
seja inferior a seis meses, contado a partir da publicacdo desta Resolucdo, os respectivos
empreendedores poderdo encaminhar a classificacdo das barragens segundo o prazo
estabelecido no art. 49, ou seja, em até seis meses contados a partir da publicacdo desta
Resolucdo (seis meses apos 22/12/2015).

Quando houver mais de uma estrutura de barramento em um mesmo
empreendimento, os critérios considerados para a barragem de maior pontuacdo deverdo ser
estendidos as demais estruturas. Outro ponto importante do regulamento é que a drea de
abrangéncia para avaliacdo do Dano Potencial Associado deverda compreender as barragens
de jusante que disponham de capacidade para amortecimento da cheia associada ao
rompimento. O chamado efeito cascata.
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Mato Grosso
do Sul

Parana

Explicitacdo do efeito cascata em barragens situadas em hidrografia contigua.

ApOds a classificacdo das barragens, feita pela ANEEL, esta publicara relatorio
de classificacdo das barragens fiscalizadas em até seis meses contados a partir do término de
cada ciclo de classificacdo. Tal ciclo tem periodicidade anual e inicia-se no primeiro dia util do
més de novembro. O empreendedor poderd solicitar revisdo de sua classificacdo e para tanto,
deve apresentar estudo comprobatorio.

Plano de Seguranca de Barragem — PSB

Classificada, a barragem deverd possuir Plano de Seguranca com extensdo e
detalhamento proporcional a sua complexidade técnica e suficiente para garantir as
condi¢cGes adequadas de seguranca. Os prazos intermedidrios e limites para elaboracdo do
Plano podem variar de 2 a 4 anos, exceto para as barragens classificadas como “A” que devem
ter seus Planos elaborados em até 1 ano.

Numero de usinas por Prazos para a elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragens
ChulpEETEICa) Prazos Intermediarios Prazo limite
Até 5 - Até 2 anos
De 6 a 15 7 barragens em até 2 anos Até 3 anos
Mais do que 15 10 barragens em até 3 anos Até 4 anos

Prazos estabelecidos pela ANEEL para elaboracdo do PSB.
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Para as barragens classificadas como A ou B, devera ser elaborado estudo de
rompimento e de propagacdo da cheia associada. A area de abrangéncia dos estudos devera
compreender as barragens de jusante que disponham de capacidade para amortecimento da
cheia associada (efeito cascata) e os empreendedores poderdo articular-se visando a
elaboragdo de estudo comum.

Apesar de ndo estar expressa da ementa da Resolucdo, por ser parte integrante
do PSB, as ISR foram regulamentadas pela ANEEL. Tal inspecdo deverad ser realizada por equipe
de Seguranca de Barragem, composta de profissionais treinados e capacitados e devera
abranger todas as estruturas de barramento do empreendimento.

E de responsabilidade do empreendedor adotar os procedimentos que julgar
convenientes para a inspecdo de seguranca regular, observadas as particularidades,
complexidade e caracteristicas técnicas do empreendimento e cumprir as recomendacdes
contidas nos relatodrios de inspecdo e revisdo periddica de seguranca.

Os relatorios de inspecdo de segurancga regular deverdo conter minimamente
as seguintes informacdes:

1. Identificacdo do representante legal do empreendedor;
2. ldentificagdo do responsavel técnico;

3. Avaliacdo da instrumentacdo disponivel na barragem, indicando necessidade de
manutencao, reparo ou aquisicao de equipamentos;

4. Avaliacdo de anomalias que acarretem em mau funcionamento, em indicios de
deterioragdo ou em defeitos construtivos da barragem;

5. Comparativo com inspec¢do de seguranca regular anterior;
6. Diagndstico do nivel de seguranca da barragem, de acordo com estas categorias:

a. normal: quando ndo houver anomalias ou as que existirem nao
comprometerem a seguranca da barragem, mas que devem ser
controladas e monitoradas ao longo do tempo;

b. atencdo: quando as anomalias ndo comprometerem a seguranca da
barragem no curto prazo, mas exigirem monitoramento, controle ou
reparo ao decurso do tempo;

c. alerta: quando as anomalias representem risco a seguranca da
barragem, exigindo providéncias para manutencdo das condicBes de
seguranca; e

d. emergéncia: quando as anomalias representem risco de ruptura
iminente, exigindo providéncias para prevencdo e mitigacdo de danos
humanos e materiais.
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7. Indicacdo de medidas necessarias a garantia da seguranca da barragem;

As inspecdes de seguranca regular deverdo ser realizadas sempre que houver

alteracdo do nivel de seguranca da barragem, observada a periodicidade limite disposta
abaixo:

Classe da Barragem
A B C
Periodicidade 6 meses 1ano 2 anos

A periodicidade limite ndo exime o empreendedor de exercer monitoramento
continuo e sistematico da barragem. Ndo foi regulamentado, como foi feito pela ANM e a ANA
a forma de executar o citado relatério (fichas de inspecdo, extratos...), mas deixou-se claro
gue o empreendedor pode monitorar de acordo com sua necessidade em seguranca.

Para o inicio dos ciclos de inspecdes, a ANEEL elaborou a seguinte sistematica:

a) Usinas existentes: primeira inspecdo de seguranca regular deverd ser realizada
segundo os limites final e intermediario dispostos no art. 72 desta Resolugdo em

estudo.
Numero de usinas por Prazos para a elaboragdo do Plano de Seguranga de Barragens
empreendedor Prazos Intermediarios Prazo limite
Até 5 - Até 2 anos
De 6a 15 7 barragens em até 2 anos Até 3 anos
Mais do que 15 10 barragens em até 3 anos Até 4 anos

P.S.: Lembrar que barragens classe “A” tem prazo de um ano para realizar a primeira inspecao
regular!!!

b) Usinas novas: a primeira inspecdo de seguranca regular deverd ser realizada até o
inicio da operagao comercial da primeira unidade geradora.

Ndo expressa da ementa da Resolucdo pelos mesmos motivos da inspecdo regular,
esta tem por objetivo manter ou restabelecer o nivel de seguranca da barragem a categoria
normal. Deve ser realizada por equipe multidisciplinar de especialistas e deve ser realizada

substitutivamente a Inspecdo de Seguranca Regular, sempre que o nivel de seguranca do
barramento estiver nas categorias alerta ou emergéncia.

37
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Ainspecdo especial também deve ser realizada apds ocorréncia de evento excepcional
(abalo sismico, galgamento, cheia ou operacdo hidraulica do reservatério em condicGes
excepcionais). A ANEEL podera demandar realizacdo de inspecdo de seguranca especial a
partir de denuncia fundamentada, de resultado de fiscalizagdo desempenhada em campo ou
de recebimento de comunicado de ocorréncia feito pelo préprio empreendedor. O conteudo
do relatério de inspecdo especial é mesmo das inspecdes regulares, entretanto de ter como
referéncia o evento motivador.

E parte integrante do Plano de Seguranca e estabelecerd as acdes a serem executadas
pelo empreendedor, na hipdtese do nivel de seguranca da barragem enquadrar-se na
categoria de emergéncia. Os empreendedores com barragens classes como A ou B ou os
empreendedores os quais a ANEEL solicitar formalmente sdo obrigados a elabora-lo, devendo
ser conduzida pelo responsavel técnico e contemplar, minimamente, os dispositivos previstos
no art. 12 da Lei n2. 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Os prazos para sua elaboracdo sdo os mesmos do art. 72 desta Resolucdo (1 a 4 anos)
e devem estar presentes no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como ser
encaminhado aos organismos de defesa civil.

Tem por objetivo, diagnosticar o estado geral de seguranca da barragem, levando-se
em conta o avanco tecnoldgico, a atualizacdo de informacgdes hidroldgicas na respectiva bacia
hidrografica, de critérios de projeto e de condi¢es de uso e ocupacdo do solo a montante e
a jusante do empreendimento. O RPS de indicar as medidas a serem adotadas pelo
empreendedor para a manutencdo da seguranca da barragem, compreendendo, além do
conteudo minimo disposto no art. 82 (conteddo minimo do PSB) da Lei n2 12.334, de 20 de
setembro de 2010, os itens elencados no § 22 do art. 10 dessa mesma Lei, quais sejam:

I. O exame de toda a documentagdo da barragem, em particular dos relatérios
de inspecdo;
[I. O exame dos procedimentos de manutencdo e operagdo adotados pelo
empreendedor;
lll. A andlise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as revisdes
efetuadas anteriormente.

Sua periodicidade foi subdividida em:

l. Usinas existentes:

Classe da Barragem
A B C

Periodicidade 5 anos 7 anos 10 anos
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I. Usinas novas: a RPS deverd ocorrer até o quinto ano desde o primeiro enchimento do
reservatorio, independentemente de sua classificacdo.

Resolucdo ANA n° 236, de 30 de janeiro de 2017

A Resolucdo ANA n2 742/2011, foi a pioneira dentre os érgdos reguladores, ou seja,
foi a primeira regulamentacao editada e publicada dentre os érgaos incumbidos de detalhar
alguns artigos da Lei n? 12.334/2010. A citada Resolucdo estabeleceu a periodicidade,
qualificacdo da equipe responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento das inspecdes
de seguranca regulares de barragem, conforme art. 92 da Lei n? 12.334, de 20 de setembro
de 2010. Ja a segunda resolucdo publicada dentre todos érgdos fiscalizadores, a Resolugdo
91/2012, esta estabeleceu a periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do responsavel
técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem
e da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem, conforme art. 8°, 10 e 19 da citada Lei.
Todavia, em 30 de janeiro de 2017, a ANA revogou tanto a Resolugdo 742/2011 quanto a
91/2012, publicando a Resolucdo ANA n2 236, de 30 de janeiro de 2017, a qual regulamentou
todos dispositivos legais a ela imputados.

Dentre suas especificidades, foram criadas as figuras da ficha de inspecdo, extrato de
inspecdo e do relatério de inspecdes regulares, conforme preconizado na Lei federal. A ANA
teve o cuidado de inserir em suas definicGes a discretizacdo de quais seriam as barragens
abordadas por este regulamento e que seriam alvo das fiscalizacGes da citada Agéncia. As
barragens fiscalizadas pela ANA s3o as barragens situadas em rio de dominio da Unido, exceto
aquelas destinadas a disposicao de residuos industriais ou rejeitos de minera¢do ou cujo uso
preponderante seja a geracao hidrelétrica.

Foi estabelecida as classes das Barragens Fiscalizadas pela ANA, de acordo com a
Matriz de Categoria de Risco e o Dano Potencial Associado. Foram discriminadas 4 classes,
distintamente da ANEEL e ANM, os quais contemplaram 3 e 5 classes, respectivamente.

DANO POTENCIAL ASSOCIADO - ANA

CATEGORIA DE RISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO A C D
BAIXO A D D
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Conforme ¢é sabido, o PSB, é de implementacdo obrigatdria pelo Empreendedor, cujo
objetivo é auxilid-lo na gestdao da seguranca da barragem. O citado Plano, segundo a ANA,
devera ser composto por 6 (seis) volumes, a saber:

Volume | - Informacdes Gerais;

Volume Il - Documentacdo Técnica do Empreendimento;
Volume Il - Planos e Procedimentos;

Volume IV - Registros e Controles;

Volume V - Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem; e
Volume VI - Plano de A¢do de Emergéncia, quando exigido.

Conforme preconizado na Lei n2 12.334/2010, sé as barragens classificadas como
classe A ou B (ou seja, com DPA alto e CRI indiferente ou DPA alto e CRI médio)), sdo obrigadas
a elaborar o Volume VI — PAE, entretanto, a ANA poderd determinar a elaboracdo do citado
Volume, sempre que considerar necessario, independente da classe da barragem.

O Plano de Seguranca da Barragem devera ser elaborado para barragens novas, antes

do inicio do primeiro enchimento, a partir de quando devera estar disponivel para utilizacdo

pela Equipe de Seguranca de Barragem assim como deverd estar disponivel no préprio local
da barragem, no escritério regional do empreendedor, caso exista, bem como em sua sede.

O PSB devera ser atualizado em decorréncia das inspecGes regulares e especiais e das

Revisdes Periddicas de Seguranca da Barragem, incorporando suas exigéncias e

recomendacBes. Onde todas as atualizacGes deverdo ser anotadas e assinadas em folha de
controle de alteragdes.

O responsavel técnico pela elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragem também
deverd ter registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA,
com atribuicBes profissionais para projeto ou construcdo ou operagdo ou manutencdo de
barragens, compativeis com as definidas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA.

As Inspecdes de Seguranca Regulares de Barragem, segundo a ANA, terdo
periodicidade definida em funcdo da classificacdo realizada pela ANA em termos de categoria
de risco e dano potencial das barragens, conforme figura a seguir, e deverdo ser realizadas
pelo Empreendedor durante os Ciclos de Inspec8es. Importante frisar que a ANA pode exigir
Inspecdes de Seguranca Regulares complementares, a seu critério.
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CATEGORIA DE RISCO DANO POTENCIAL ASSOCIADO
Alto Médio Baixo
Alto Anual Anual Anual
Médio Anual Anual Anual
Baixo Anual Anual Bianual

As Inspecdes de Seguranca Regulares de Barragem terdo como produtos finais:
|.  Ficha de Inspecdo preenchida,
[l.  Relatdrio de Inspecdo Regular e
[ll.  Extrato da Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem.

Assim como a Portaria ANM n2 70.389/2017 e a Resolugcdo Normativa ANEEL n@
696/2015, a ANA detalhou o conteddo minimo exigido para a elaboracdo das Relatério de
Inspecdes Regulares. Seu conteldo é bastante semelhante ao da ANEEL, porém com algumas
alteracdes:

a) ldentificacdo do representante legal do empreendedor;

b) Identificacdo do responsavel técnico pela elaboracdo do Relatdrio e respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

c) Ficha de inspecdo visual preenchida, englobando todas as estruturas da barragem e
a indicacdo de anomalias;

d) Avaliagdo e registro, inclusive fotografico, de todas as anomalias encontradas,
avaliando suas causas, desenvolvimento e consequéncias para a seguranca da barragem;

e) Comparacdo com os resultados da Inspecdo de Seguranca Regular anterior;
f) Avaliacdo das condicOes e dos registros da instrumentacdo existente;
g) Classificacdo do NPGB (Normal, Atencdo, Alerta ou Emergéncia), conforme abaixo:

I.  Normal: quando o efeito conjugado das anomalias ndo compromete a
seguranca da barragem;

I. : quando o efeito conjugado das anomalias ndo compromete de
imediato a seguranca da barragem, mas caso venha a progredir, pode
comprometé-la, devendo ser controlada, monitorada ou reparada;

[l : quando o efeito conjugado das anomalias compromete a seguranca da
barragem, devendo ser tomadas providéncias imediatas para elimina-las; e

IV.  Emergéncia: quando o efeito conjugado das anomalias representa alta
probabilidade de ruptura da barragem (P.S.: atingindo esse limite deve ser
informado imediatamente a ANA e a Defesa Civil).

h) Assinatura do Responsavel Técnico pela elaboracdo do Relatério;
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i) Ciente do representante legal do empreendedor.

Para se poder classificar o NPGB deve-se, previamente, classificar cada anomalia
encontrada de acordo com o abaixo expresso:

a) Normal: quando determinada anomalia ndo compromete a seguranca da barragem;

b) : quando determinada anomalia nao compromete de imediato a seguranca
da barragem, mas, caso venha a progredir, pode comprometé-la, devendo ser controlada,
monitorada ou reparada;

c) : quando determinada anomalia compromete a seguranca da barragem,
devendo ser tomadas providéncias imediatas para a sua eliminacao;

d) Emergéncia: quando determinada anomalia representa alta probabilidade de
ruptura da barragem.

O Relatdrio deve ter ART do profissional que a elaborou, assim como tal Anotacdo deve
discriminar que o profissional tem habilidade/capacidade para barragens. Até 31 de
dezembro do ano da realiza¢do da ISR, o empreendedor deverd preencher, diretamente em
plataforma digital disponibilizada pela ANA, o Extrato da ISR e inserir uma cépia digital do

Relatorio da ISR, bem como da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

O empreendedor devera realizar ISE conforme abaixo expresso, ou em qualquer
situacdo desde que requisitada pela citada Agéncia:

Q

Quando o NPGB for classificado como Alerta ou Emergéncia;

O

Antes do inicio do primeiro enchimento do reservatério;

o O

)
)
) Quando da realizacdo da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem;
) Quando houver deplecionamento rapido do reservatério;

)

e) Apds eventos extremos, tais como: cheias extraordinarias, sismos e secas
prolongadas;

f)  Em situacBes de descomissionamento ou abandono da barragem; e

g) Em situacGes de sabotagem.

Uma especificidade é que as barragens classificadas na Classe D devem realizar ISE,
obrigatoriamente, nas situacdes a, b e c acima.

A RPSB tem por objetivo verificar o estado geral de seguranca da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados
hidroldgicos e as alteragdes das condicdes a montante e a jusante da barragem, além de
recomendar medidas necessdrias para as adequadas operacdes da barragem e suas
estruturas associadas.
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Ela compreende os itens abaixo arrolados assim como tém como produtos
finais um relatério que corresponde ao Volume V do Plano de Seguranca da Barragem, além
de um Resumo Executivo da Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem que devera ser
enviado a ANA em até 60 dias apods a elaboracdo do relatorio, juntamente com uma
declaracdo de ciéncia do representante legal do Empreendedor quanto ao conteldo do
documento.

| - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatérios
de inspecdo;

Il - o exame dos procedimentos de manutencdo e operacdo adotados pelo

empreendedor;

Il - a andlise comparativa do desempenho da barragem em relagdo as revisées

efetuadas anteriormente.

A RPSB deve ser executada de acordo com a periodicidade maxima a seguir:

CATEGORIA DE RISCO DANO POTENCIAL ASSOCIADO
Alto Médio Baixo
Alto A -5 anos B —7 anos C-10 anos
Médio A -5 anos C-10anos D—12 anos
Baixo A -5 anos D -12 anos D —-12 anos

Por ser um documento que se reporta a diversas fases e situacdes do
barramento, este deve ser realizado por equipe multidisciplinar com competéncia nas
diversas disciplinas que envolvam a seguranca da barragem em estudo. Diferentemente da
ANM, que exigiu que a RPSB deve ser feita por equipe externa ao empreendimento, a ANA
nada mencionou em seu regulamento porem mencionou que o responsavel técnico pela
Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem deve ter registro no CREA, com atribuicdes
profissionais para projeto, construcdo, operacdao ou manutencdo de barragens de terra ou de
concreto, compativeis com as definidas pelo CONFEA.

O PAE é exigido pela ANA para as barragens com classe A e B, devendo conter,
minimamente:

a) Apresentacdo e objetivo do PAE;

b) ldentificacdo e contatos do Empreendedor, do Coordenador do PAE e das
entidades constantes do Fluxograma de Notificacdo;

c) Descricdo geral da barragem e estruturas associadas, incluindo acessos a
barragem e caracteristicas hidroldgicas, geoldgicas e sismicas;

d) Recursos materiais e logisticos na barragem:

e) Classificacdo das situacdes de emergéncia em potencial conforme Nivel de
Resposta;

43



| Seguranca de Barragens - Legislacdo federal brasileira em seguranca de barragens comentada

Procedimentos de notificacdo (incluindo o Fluxograma de Notificacdo) e
Sistema de Alerta;

Responsabilidades no PAE (empreendedor, Coordenador do PAE, equipe
técnica e Defesa Civil);

Sintese do estudo de inundagdo com os respectivos mapas, indicacdo da ZAS
e pontos vulnerdveis potencialmente afetados;

Plano de Treinamento do PAE;

Meios e recursos disponiveis para serem utilizados em situacdes de
emergéncia em potencial;

Formuldrios de declaracdo de inicio da emergéncia, de declaracdo de
encerramento da emergéncia e de mensagem de notificacdo;

Relacdo das entidades publicas e privadas que receberam cépia do PAE com
0s respectivos protocolos de recebimento.

A ANA abriu excepcionalidade para as barragens com altura inferior a 15 m e

capacidade do reservatério inferior a 3.000.000 m?3, as quais poderdo apresentacdo de estudo

simplificado para elaboracdo do seu mapa de inundacao.

O PAE deverd ser elaborado, para barragens novas, antes do inicio do primeiro

enchimento, a partir de quando devera estar disponivel para utilizacdo e devera ser atualizado

anualmente nos seguintes aspectos: enderecos, telefones e e-mails dos contados contidos no

Fluxograma de Notificacdo; responsabilidades gerais no PAE; listagem de recursos materiais

e logisticos disponiveis a serem utilizados em situacdo de emergéncia; e outras informacdes

gue tenham se alterado no periodo.

O PAE devera estar disponivel, também:

Na residéncia do coordenador do PAE;

Nas prefeituras dos municipios abrangidos pelo PAE;

Nos organismos de Defesa Civil dos municipios e estados abrangidos pelo
PAE;

Nas instalacdes dos empreendedores de barragens localizados na area
afetada por um possivel rompimento.

Ao se detectar uma situagdo que possivelmente comprometa a seguranca da

barragem e/ou de areas no vale a jusante, o empreendedor deve avaliar e classificar, de

acordo com o Nivel de Resposta, conforme cédigo de cores padrdao em:

I- Nivel de Resposta O (verde): quando a situacdo encontrada ou a acao de eventos

externos a barragem ndo compromete a sua seguranca, mas deve ser controlada e

monitorada ao longo do tempo;

guando a situacdo encontrada ou a agdo de eventos

externos a barragem ndo compromete a sua seguranca no curto prazo, mas deve ser

controlada, monitorada ou reparada;
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- guando a situacdo encontrada ou a acao de eventos
externos a barragem represente ameaca a seguranca da barragem no curto prazo,
devendo ser tomadas providéncias para a eliminacdo do problema;

IV- Nivel de Resposta 3 (vermelho): quando a situacdo encontrada ou a agao de
eventos externos a barragem represente alta probabilidade de ruptura, devendo ser
tomadas medidas para prevencao e reducdo dos danos decorrentes do colapso da
barragem.

Cabe ao empreendedor da barragem:

|- providenciar a elaborac¢do do PAE;

[I- promover treinamentos internos, no maximo a cada dois anos, e manter os
respectivos registros das atividades;

[ll- participar de simulacdes de situacdes de emergéncia, em conjunto com
prefeituras, Defesa Civil e populacdo potencialmente afetada na ZAS;

V- designar, formalmente, o Coordenador do PAE podendo ser o préprio
empreendedor;

V - detectar, avaliar e classificar as situacdes de emergéncia em potencial, de acordo
com os Niveis de Resposta;

VI - emitir declaracdo de inicio e encerramento de emergéncia, obrigatoriamente
para os Niveis de Resposta 2 e 3 (laranja e vermelho);

VII - executar as acdes previstas no Fluxograma de Notificacdo do PAE;

VIII - alertar a populagdo potencialmente afetada na ZAS, caso se declare Nivel de
Resposta 2 e 3 (laranja e vermelho), sem prejuizo das demais agdes previstas no PAE
e das agOes das autoridades publicas competentes;

IX - estabelecer, em conjunto com a Defesa Civil, estratégias de comunicacdo e de
orientacdo a populacdo potencialmente afetada na ZAS sobre procedimentos a
serem adotados nas situacBes do inciso anterior;

X - providenciar a elaboracdo do relatério de encerramento de emergéncia.

Uma vez terminada a situacdo de emergéncia, o Coordenador do PAE dever3
providenciar a elaboracdo do Relatério de Encerramento de Emergéncia, em até 60 dias, o
qual devera ser encaminhado a ANA assim que concluido, contendo:

| — descricdo detalhada do evento e possiveis causas;

[l — relatério fotografico;

[ll — descricdo das acles realizadas durante o evento, inclusive cépia das declaracdes
emitidas e registro dos contatos efetuados;

IV —indicacdo das areas afetadas com identificacdo dos niveis ou cotas altimétricas
atingidas pela onda de cheia, quando couber;

V — consequéncias do evento, inclusive danos materiais a vida e a propriedade;

VI — proposicBes de melhorias para revisao do PAE;

VIl — conclusdes sobre o evento; e

VIII — ciéncia do responsavel legal pelo empreendimento
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Portaria ANM n° 70.389, de 17 de maio de 2017

A administragdo publica sé pode ser exercida conforme o que a lei, em carater formal,
diz. Segundo a doutrina, existem diversas naturezas legislativas. Quando uma lei é criada e
para sua perfeita aplicagdo necessario se faz sua regulamentacdo via Resolucdo e/ou Portaria
do Poder Executivo, diz-se esta ser de natureza derivada. Vale destacar que sua prerrogativa
¢ apenas para complementar a lei e, ao Poder Executivo foi apenas conferido o poder

regulamentar derivado, ou seja, aquele que pressupde a edicdo de lei anteriormente
promulgada, que necessita de complementacdo para sua efetiva aplicabilidade.

Deste modo, a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), publicou em 19 de maio de
2017, a Portaria ANM n2 70.389 com este fim, a qual criou o Cadastro Nacional de Barragens
de Mineracdo e dispds sobre o Plano de Seguranca, Revisdo Periddica de Seguranca e
Inspecdes Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineracdo e o Plano de A¢des
de Emergéncia para Barragens de Mineracdo - PAEBM.

O processo de construcdao deste normativo pela ANM contemplou consulta publica,
reunides com entes envolvidos, dentre outras acdes com o fim de dar a maior publicidade
possivel e acessibilidade a Portaria que estava por ser criada.

Um dos grandes desafios da regulamentacdo da Lei 12.334/2010 pela ANM foi
adequar a definicdo de barragens e reservatérios a realidade da mineracdo. A rigor, a ANM
raramente fiscalizard uma “barragem”, ja que barragem, pela defini¢do da Lei é:

Barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou tempordrio de dgua para
fins de contencéo ou acumulag¢do de substdncias liquidas ou de misturas de liquidos
e sdlidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Ao pé da letra, a ANM fiscalizaria reservatdérios, mas ainda sim algumas estruturas
existentes no universo da mineracdo ficariam fora (cavas exauridas com barramentos
construidos, por exemplo):

Reservatdrio: acumulacdo ndo natural de dgua, de substdncias liquidas ou de mistura
de liquidos e sdlidos;

Por esse fato, a definicdo coerente, correta e assertiva de o que seriam as “Barragens
de Minerac¢do” foi um trabalho minucioso e cuidadoso elaborado pelo 6rgdo, com o fim de
abarcar todas as estruturas existentes na mineracao:

Art. 22 Para efeito desta Portaria consideram-se:

l. Barragens de Mineragdo: barragens, barramentos, diques, cavas
com barramentos construidos, associados as atividades
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desenvolvidas com base em direito minerdrio, construidos em
cota superior a da topografia original do terreno, utilizados em
cardter tempordrio ou definitivo para fins de contencdo,
acumulacgdo, decantacéo ou descarga de rejeitos de mineragdo
ou de sedimentos provenientes de atividades de mineragdo com
ou sem captagdo de dgua associada, compreendendo a
estrutura do barramento e suas estruturas associadas,
excluindo-se deste conceito as barragens de contencdo de
residuos industriais.

O cadastramento das BMs na ANM é obrigatoério para toda e qualquer BM, estando
esta dentro ou fora da PNSB além da elaboragdo de seu mapa de inundacdo simplificado. Ja
os demais dispositivos da Portaria se aplicam as Barragens de Mineracdo inseridas na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, ou seja, que apresentem pelo menos uma das
caracteristicas arroladas no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei 12.334/2010.

Deste modo e para ser regulamentado o artigo 72 da Lei 12.334/2010, foi-se
necessario criar um mecanismo para se cadastrar todas as Barragens de Mineracdao na ANM.

¢ D

Art. 39 As barragens de mineragdo serdo
cadastradas pelo empreendedor, diretamente no
Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de
Barragens de Minera¢cdo — SIGBM, integrando o
Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo.

$ 12 O empreendedor é obrigado a cadastrar
todas as barragens de mineragéo em construcdo,
em operagdo e desativadas sob sua
responsabilidade, em consondncia com o
paragrafo unico do art. 13 da Lein?® 12.334/2010
de acordo com a periodicidade expressa no art.
49 desta Portaria.
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p

§29 Para o caso de descadastramento por\
fechamento ou descaracterizagdo de uma
barragem de mineracdo, o empreendedor
deverd apresentar ao DNPM por meio do
SIGBM, documento atestando o fechamento ou
a descaracterizacdo da citada estrutura
elaborado  por  profissional  legalmente
habilitado  acompanhado da respectiva
anotagcdo de responsabilidade técnica de
acordo com o art. 44, ou de copia de documento
expedido pelo drgdo ambiental especifico
comprovando o que trata este pardgrafo.

$ 32 Quando houver mais de uma estrutura de
barramento, seja com funcdo de fechamento de
sela topogrdfica ou para compartimentacéo
interna em um mesmo reservatorio, os critérios
considerados no segmento de barragem de
maior pontuagdo devem ser estendidos as
demais estruturas, ndo devendo ser cadastrada
como uma barragem de  mineragdo
independente.

$49 Os estudos e planos a serem executados
para o barramento principal devem abranger as
situagdes peculiares de cada estrutura auxiliar
de contencdo do reservatdrio, os mapas de
inundacgdo e as andlises de risco.
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O cadastramento de barragens de mineracdo novas deverd ser efetuado pelo
empreendedor, por meio do SIGBM, antes do inicio do primeiro enchimento. Para as
barragens de mineracdo em construcao, estas devem ser cadastradas pelo empreendedor no
SIGBM em campo especifico com menos informagdes a serem imputadas no sistema. As
alteragGes dos dados de responsabilidade do empreendedor contidos no SIGBM, podem ser
feitas a qualquer tempo ou por solicitacdo da ANM.

Importante salientar que o empreendedor é obrigado a declarar todas as barragens
de mineragdo em construcdo, em operacdo e desativadas sob sua responsabilidade.

Para normatizar a classificacdo das barragens de mineracdo, foi-se criada matriz que
analisa do risco critico versus dano potencial associado da barragem.

Esta atualizacdo da classificacdo das barragens de mineracdo de acordo com o quadro
de classificacdo quanto ao Risco e ao Dano Potencial Associado sera efetuada pela ANM a
cada 5 (cinco) anos, ou em menor periodo a seu critério. A ANM ja havia efetuado 2

classificacGes até a data de novembro de 2014.

DANO POTENCIAL ASSOCIADO
ANM n2 70.389/2017
CATEGORIA DE RISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO B C D
BAIXO B C E

Conforme mencionado anteriormente, o empreendedor deve elaborar mapa de
inundacdo para todas suas barragens de mineracdo, dentro ou fora da PNSB. Entretanto, caso
a barragem esteja na PNSB esta deve elaborar seu mapa de inundacdo devendo exibir em
graficos e mapas georreferenciados as dreas a serem inundadas, explicitando a ZAS e a ZSS,
0s tempos de viagem para os picos da frente de onda e inundagcdes em locais criticos
abrangendo os corpos hidricos e possiveis impactos ambientais.

O empreendedor deve, também, implantar sistema de monitoramento de suas
estruturas dentro da PNSB, onde sua complexidade estd diretamente relacionada a seu DPA.

Importante frisar que para as barragens de mineracdo classificadas com DPA alto,
existéncia de populacdo a jusante com pontuacdo 10 e caracteristicas técnicas com método
construtivo contendo pontuacao 10, o empreendedor é obrigado a manter monitoramento
com acompanhamento em tempo integral adequado a complexidade da estrutura, sendo de
sua responsabilidade a definicdo da tecnologia, dos instrumentos e dos processos de
monitoramento, além de que para as barragens de mineracdo com DPA alto, estas devem
manter video-monitoramento 24 horas por dia de sua estrutura devendo esta ser armazenada
pelo empreendedor pelo prazo minimo de noventa dias
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Dentre as obrigacdes dos empreendedores estd a de providenciar a elaboracdo e a
atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem, observadas as recomendacdes das inspecdes
e as revisdes periddicas de seguranca e para tal, os orgdos fiscalizadores deveriam
regulamentar este Plano de Seguranca. Este deve conter os conteldos minimos expressos no
artigo 82 além de abarcar o expresso nos artigos 92 e 102 da Lei 12.334/2010. Tal obrigacdo
legal foi contemplada na Portaria ANM n2 70.389/2017 em seus artigos 82 a 12 (Plano de
Seguranca) seguido pelos artigos 13 a 15 acerca das Revisdes Periddicas, dos artigos 16 a 28,
que versam sobre as Inspecdes tanto Regulares quanto Especiais de Seguranca de Barragens
e, por fim, dos artigos 29 a 41. O citado Plano deve ser elaborado até o inicio do primeiro
enchimento da barragem, a partir de quando devera estar disponivel no empreendimento,
preferencialmente no escritério da equipe de seguranca de barragem, ou em local mais
proximo a estrutura, para utilizacdo pela Equipe de Seguranca de Barragem e para os 6rgdos
fiscalizadores.

De acordo com o artigo 92 da referenciada Portaria, o Plano de Seguranca da Barragem
devera ser composto ordinariamente por 4 (quatro) volumes e, caso a BM tenha Dano
Potencial Associado Alto ou detenha DPA médio, quando o item “existéncia de populacdo a

|Il

jusante” atingir 10 pontos ou o item “impacto ambiental” atingir 10 pontos, ou, ainda, caso
tenha sido solicitada pelo agente fiscalizador que tenha que executar seu PAEBM (Plano de
Acdes Emergenciais para Barragens de Mineracdo), esta estrutura deverd conter 5 (cinco)

volumes, sendo o ultimo o do PAEBM.

Volume |- Informacdes Gerais;

Volume Il - Planos e Procedimentos;

Volume lll - Registros e Controles;

Volume IV - Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem; e

Volume V — Plano de A¢Bes Emergenciais para Barragens de Mineracao.

E sabido que nem sempre o que se projeta é o que efetivamente é construido. N3o
por causa de alteracdes deliberadas, mas por problemas e situacdes encontradas durante sua
construcdo. Esta discrepancia € comum e normal em obras de grande volupia, como uma
barragem, contudo o lastro e o histérico desta construcdo sdo de grande importancia para a
gestdo da seguranca da barragem, apds sua entrada em operacdo. Por este fato, na Portaria
ANM n? 70.389/2017, obrigou-se que todas as barragens de mineracdo construidas apds a
data de publicagdo da Lei n? 12.334/2010 deveriam conter projeto “como construido” — “as
built” e as barragens construidas antes da publicacdo da citada Lei federal que ndo detinham
tal projeto, estas devem ter o projeto “como esta” — “as is” em até dois anos apds a publicacao
da Portaria n2 70.389/2017.

Tendo em vista que o Plano de Seguranca da Barragem é uma coletanea de
documentos, todos os documentos que compdem o PSB devem ser elaborados e organizados
pelo empreendedor, por meio de equipe composta de profissionais integrantes de seu quadro
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de pessoal ou por equipe externa contratada para esta finalidade. Importante salientar que
alguns documentos deste PSB devem ser elaborados responsdvel técnico com registro no

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, com atribuicGes

profissionais para projeto, construcdo, opera¢do ou manutencdo de barragens, compativeis
com as definidas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA,
descrito explicitamente em sua ART no campo de atividade técnica.

O PSB deverad estar disponivel em formato fisico ou eletronico, excetuando-se o volume
V, o qual devera ser obrigatoriamente fisico, onde o PSB devera ser atualizado em decorréncia
das ISR e ISE e das RPSB, incorporando os seus registros e relatérios, assim como suas exigéncias
e recomendacdes.

A Revisdo Periddica de Seguranca da Barragem ¢é parte integrante do PSB (volume IV).
Tem por objetivo verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual
estado em face aos conhecimentos atuais e eventuais alteracdes ocorridas na BM, além de
recomendar medidas necessarias para as adequadas operacdes da BM e suas estruturas
associadas.

Deve-se executar uma RPSB:

1. Sempre que ocorrerem modificacdes estruturais, como alteamentos ou
modificacBes na classificacdo dos rejeitos depositados na barragem de
mineracdo de acordo com a NBR ABNT n2 10.004, no prazo de seis meses
contados da conclusdo da modificacdao, o empreendedor ficard obrigado a
executar e concluir nova RPSB;

2. Para o caso de barragens de mineracdo alteadas continuamente,
independente do DPA, a RPSB serd executada a cada dois anos ou a cada 10
metros alteados, prevalecendo o que ocorrer antes, com prazo maximo de
seis meses para a conclusdo da citada Revisao;

3. No caso de retomada de Barragens de Mineracdo por processo de
reaproveitamento de rejeitos, o empreendedor deverd executar
previamente a RPSB, sob pena de interdicdo imediata da estrutura; ou

4. Em funcdo da periodicidade maxima em fung¢do do DPA, caso ndo se tenha
entrado em nenhuma especificidade dos itens acima:

a) DPA alto: a cada 3 (trés) anos;
b) DPA médio: a cada 5 (cinco) anos; e
c) DPA baixo: a cada 7 (sete) anos.
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O produto final da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem sera um relatério que
corresponde ao Volume IV do Plano de Seguranca da Barragem - Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragem. Inserido neste Relatério, deve-se confeccionar também a Declaracdo
de Condicdo de Estabilidade, a qual deve ser assinada por profissional externo ao quadro de
pessoal da empresa assim como pelo representante legal do empreendedor. Tal DCE deve ser
enviada a ANM via SIGBM.

A primeira Revisdo Periddica de Seguranca de Barragens de que tratam os artigos 13
e 14, relativa as estruturas que estejam submetidas a PNSB na forma prevista no paragrafo
unico do art. 1.9, deve ser elaborada de acordo com os seguintes prazos, contados a partir do
inicio da vigéncia desta Portaria:

a) DPA alto: 12 meses;
b) DPA médio: 18 meses; e
c) DPA baixo: 24 meses

Quem deve executar a RPSB?

A RSBM deve ser realizada por equipe multidisciplinar com competéncia nas diversas
disciplinas que envolvam a seguranca da barragem em estudo. O profissional que ird assinar
a RPSB deve ser profissional legalmente habilitado, com registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, com anotagao de responsabilidade técnica - ART, consoante
exigido pela Lei n2 6.496, de 7 de dezembro de 1977, com indicacdo explicita, no campo de

atividade técnica da ART, da atribuicdo profissional para prestacdo de servicos ou execucao,

conforme o caso, de projeto, construcdo, operacdo ou manutencdo de barragens, observados

critérios definidos pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Este
profissional deve pertencer a empresa externa (consultoria).

As InspecGes Regulares de Seguranca de Barragens (IRSB), compreendem algumas
acOes e documentos a serem executados. Esta Inspecdo compreende o preenchimento das
Fichas de Inspecdo Regular sendo de preenchimento quinzenal ou em menor periodo a
critério do empreendedor, a confeccdo do Relatério semestral e a emissdo da Declaragdo de
Condicdo de Estabilidade, assim como o preenchimento do extrato de inspecdo regular
quinzenalmente no SIGBM:

1) Preencher, quinzenalmente, as Fichas de Inspecdo Regular, por meio de
equipe composta de profissionais integrantes de seu quadro de pessoal ou
por intermédio de equipe externa contratada para esta finalidade;

2) Preencher, quinzenalmente, o Extrato da Inspecdo de Seguranca Regular da
Barragem no SIGBM, por meio de equipe composta de profissionais
integrantes de seu quadro de pessoal ou por intermédio de equipe externa
contratada para esta finalidade; e
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3) Elaborar, semestralmente, o Relatdrio de Inspecdo de Seguranca Regular da
barragem (RISR) com a DCE, onde esta devera ser enviada a ANM via SIGBM,
entre 12 e 31 de marco e entre 12 e 30 de setembro.

Importante salientar que o Relatdrio e a DCE, com entrega prevista entre 12 e 30 de
setembro de cada ano, devem ser elaborados obrigatoriamente por equipe externa
contratada, e os documentos com entrega prevista entre 12 e 31 de margo podem ser
elaborados por equipe composta de profissionais do quadro de pessoal do empreendedor e
a ndo apresentacdo da DCE, ensejard a interdicdo imediata da barragem de mineracao.

Ficha de Inspecdo Regular

A Ficha de Inspecdao Regular é definida pelo empreendedor (ndo foi definido um
modelo via Portaria) e esta deve abranger os componentes e estruturas associadas a
barragem, contendo a verificacdo dos itens que compdem o quadro de Estado de
Conservacao referente a Categoria de Risco. Estas Fichas deverdo ser anexadas ao Relatério
de Inspecdo Regular e ao PSB.

Relatério de Inspecdo Regular da Barragem (RIRB)

O Relatorio de Inspecdo Regular da Barragem (RIRB), parte integrante do volume Il do
PSB e de elaboragdao semestral pelo empreendedor da barragem, compreende diversos itens
e dentre eles, a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade. Ele devera ser acompanhado da
respectiva anotacdo de responsabilidade técnica do profissional que o elaborou além da

assinatura compartilhada do empreendedor, explicitando que seu conteldo foi aprovado
pelo “dono” da barragem. Seu conteudo é:

a) ldentificacdo do representante legal do empreendedor;

b) Identificacdo da equipe externa contratada responsavel técnica pela
elaboracdo do Relatdrio de Inspecdao de Seguranca Regular de Barragem,
guando for o caso;

c) Descricdo das inspecBes quinzenais executadas durante o semestre,
contemplando as eventuais anomalias encontradas, as tratativas executadas
assim como sua eventual reclassificacdo com relatério fotografico contendo,
pelo menos, as anomalias com pontuacgdes 6 ou 10 no Quadro 3 - Matriz de
Classificacdo Quanto a Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservacdo), do
Anexo V.

d) Andlise da estabilidade da Barragem de Mineracdo a qual concluird pela
Declaracdo de Condicdo de Estabilidade tendo por base os indices de fator
de seguranca descritos na Norma Brasileira ABNT NBR 13.028 ou Norma que
venha a sucedé-la, fazendo uso das boas praticas da engenharia;

e) Caracterizacdo tecnoldgica dos rejeitos: Natureza do rejeito, caracteristicas
fisicas de granulometria, mineralogia e plasticidade dos rejeitos, parametros
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de resisténcia em condicGes drenadas e ndo drenadas e susceptibilidade dos
rejeitos ao fendbmeno da liquefacdo, quando for o caso;
f) Declaracdo de Condicdo de Estabilidade da Barragem, conforme Anexo Ill.
g) Ciente do empreendedor ou de seu representante legal;
h) Niveis de controle da instrumentacao.

Declaracdo de Condicao de Estabilidade - DCE

Esta Declaracdo é um instrumenta que obriga ao empreendedor atestar a estabilidade
de sua barragem. Desta forma, ele emite um documento formal ao 6rgao fiscalizador dizendo
gue sua estrutura estd apta para operar de acordo com o analisado.

A DCE deverd conter cépia do CREA assim como da anotacdo de responsabilidade
técnica do responsdavel pela sua elaboracdo assim como devera ser disponibilizada no no
empreendimento, preferencialmente no escritério da equipe de seguranca de barragem, ou
em local mais préximo a estrutura.

A DCE deve seguir o modelo contido no anexo Il da Portaria ANM 70.389/2017. O
primeiro paragrafo da DCE deve ser idéntico ao descrito no anexo citado, ja que, com esta
redacdo o ART estara atestando sua condicao.

Deve-se encaminhar a ANM por meio do SIGBM, individualmente, por barragem.
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ANEXO ITI - DECLARACAO DE CONDICAO DE ESTABILIDADE

Competéncia: ... {semastra) /........... (amo)
Empreendedor:

Nome da Barragem:

Dano Potencial Associado:

Categoria de Risco:

Classificacio da barragem:

Municipio/UE:

Data da altima inspeciio:

Declaro para fins de acompanhamento e comprovacdo junto ao DNPM. que realizei
Inspecdo de Seguranca Regular de Barragem na estrutura acima especificada conforme Relatorio
de Inspecio de Seguranca Regular de Bamagem elaborado em ... . fdia) /............fmés)
[ (@no), € (ndo) atesto a estabilidade da mesma em consondncia coma Lein® 12,334, de 20

de setembro de 2010, e Portarias DNPM vigentes.

Local e data.

Nome completo do responsavel pela Inspegio Regular de Seguranca da Barragem
Formacio profissional
N® do registro no CREA

CFF

Extrato de Inspecdo Regular

O Extrato é um instrumento criado para que o 6rgdo fiscalizador possa ter melhor
gestdo remota das barragens sob sua jurisdicdo. Neste extrato sdo inseridas as informacdes
referentes as fichas de inspec¢do regular e alguns itens para a gestdao remota da ANM. Devem
ser inseridas quinzenalmente no SIGBM pelo empreendedor.
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Altura T — Volume Deteri 20 d
OMBAMENES  tual do Confiabilidade das T A

MEIMS o tual da Deformacies e Recalques  Taludes [

atual Reservatorio Estruturas Extravasoras

crista (m) Paramentos

(m) (m?)

0 - Percolagdo

0 - N2o existem deformagfes
3 - Estruturas com problemas  totalments ¢

) 0 - Nao existe
e recalques com potencial de

150/2017 07/08/2017 40,00 350,00 843.809,00 identificados & medidas controlada pelo ) deterioracio de taludes
3 : - ) comprometimenta da
corretivas em implantacdo sistema de & paramentos
seguranga da astrutura
drenagem

0 - Percolacio

0 - Nao existam defo i
3 - Estruturas com problemas  totalmente =0 SHiEtem gErArmaCeEs

. 0 - Nio existe
2 recalques com potencial de

1492017 24/07/2017 40,00 350,00 0,00 identificados & medidas controlada pelo ) deterioragdo de taludes
R i . X comprometimenta da
corrativas em implantagio sistema de 2 paramentos
seguranca da astrutura
drenagem

0 - Percolacéo 0 - N&o existam deformacdes
3 - Estruturas com problemas  totalments ) 5 0 - Nao exists
& recalques com potencial de

120/2017 11/07/2017 40,00 350,00 243.809,00 identificados & medidas controlada pelo . deterioragio de taludes
R i . K comprometimento da
corretivas em implantagdo sistema de 2 paramentos
seguranca da estrutura
drenagem

Inspecoes Especiais de Seguranca de Barragem (IESB)

A Inspecdo Especial de Seguranca Especial de Barragem sdo inspecdes com maior
frequéncia e detalhamento com o objetivo de controlar ou extinguir uma anomalia que tenha
tido pontuagdo maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer coluna do quadro de Estado de
Conservacao referente a Categoria de Risco da Barragem.

Devem ser realizadas inspecGes didrias e registradas nas Fichas de Inspecdo Especial
até que a anomalia seja classificada como extinta ou controlada e, como forma de reporte ao
orgao fiscalizador, deve-se, diariamente, preencher Extrato da Inspecdo de Seguranca
Especial de Barragem e elaborar um Relatdrio Conclusivo de Inspecdo Especial quando a
anomalia detectada na ISR da barragem for classificada como extinta ou controlada.

Ficha de Inspecdo Especial - FIE

As Fichas de Inspecdo Especial tém seu modelo definido pelo empreendedor, contudo
devem abranger os componentes e estruturas associadas a barragem que tenham motivado
a Inspecdo Especial de Seguranca de Barragem e, no minimo, os tépicos existentes no modelo
proposto no Anexo |V, ou seja, o modelo é flexivel, porém devem ter os itens assinalados no
anexo V.

Importante salientar que, do mesmo modo que as Fichas de Inspecdo Regular devem
estar inseridas no PSB, estas Fichas também devem estar inseridas no PSB, também no
volume lI1.
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ANEXO IV
Modelo de Ficha de Inspeciio Especial de Barragem

DADOS GERAIS DA BARRAGENM

1 — Empreendedor:

2 — Nome da Barragem

3 — Coordenadas do centro da crista: ) =70
4 — Municipio/UF:

5 —Data da Vistoria:

ANOMALIAS IDENTIFICADAS — SITUACAO PRETERITA (ULTIMA INSPECAO)

Identificagdo | Sifuacdo | Coluna(s) do quadro de Estado de Ponfuacido |Observagdes
Conservacdo com anomalia

ANOMALTAS IDENTIFICADAS - ACOES EXECUTADAS

Identificagdo da Anomalia [ Acdes Executadas | Classificacdo do resultado das agdes tomadas

o Extinto;
o Controlado;
o Nao controlado.

ANOMALTAS IDENTIFICADAS — SITUACAO ATUAL (APOS ACOES EXECUTADAS)

Identificacio | Sitvacdo | Coluna(s) do quadro de Estado de Ponfuagio |Observagdes
Conservagdo com anomalia

Identificacio do Avaliador:

Nome:

Cargo:

CREA n*: ART n*
Assinatura:

Relatério de Inspecdo Especial - RIE

Apds o “combate” a anomalia encontrada e esta estando controlada ou extinta, deve-
se elaborar o RIE para ser anexado ao PSB. E um Relatério em que a classificacdo da anomalia
e sua evolugdo/involugdo devem ser descritas e tratadas individualmente.

O Relatério devera ser acompanhado da respectiva anotacdo de responsabilidade
técnica do profissional que o elaborou, assim como o ciente do empreendedor ou de seu
representante legal, aos moldes do RISR.

O Relatério de Inspecdo de Seguranca Especial de Barragem devera conter, no
minimo:
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VI.

VILI.

Identificacdo do representante legal da empresa, assim como da equipe
multidisciplinar externa contratada pelo empreendedor, com a identificacdo
do responsdvel técnico para a mitigacdo das anomalias identificadas;
Identificacdo do responsavel técnico para a mitigacdo das anomalias que
resultaram na pontuacdo maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer coluna do
quadro de Estado de Conservacdo referente a Categoria de Risco da
Barragem constatadas na Inspecdo Regular de Seguranca de Barragem pela
propria empresa ou pela empresa externa contratada, quando for o caso;
Avaliacdo das anomalias que resultaram na pontuacdo maxima de 10 (dez)
pontos, em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificacdo Quanto a
Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservacao), do Anexo V, encontradas e
registradas, individualmente, identificando possivel mau funcionamento e
indicios de deterioracdo ou defeito de construcdo, de acordo com:

a) Extinto: quando a anomalia que resultou na pontuacdo maxima de 10
(dez) pontos for completamente extinta, ndo gerando mais risco que
comprometa a seguranca da barragem;

b) Controlado: quando a anomalia que resultou na pontuagdo maxima
de 10 (dez) pontos ndo for totalmente extinta, mas as acdes adotadas
eliminarem o risco de comprometimento da seguranca da barragem,
ndo obstante deva ser controlada, monitorada e reparada ao longo do
tempo; e;

c) Na&o controlado: quando a anomalia que resultou na pontuacdo
maxima de 10 (dez) pontos ndo foi controlada e tampouco extinta,
necessitando de novas ISE e de novas intervencdes a fim de elimina-
la.

Relatdrio fotografico contendo as anomalias que resultaram na pontuacao
maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer coluna do quadro de Estado de
Conservacdo referente a Categoria de Risco da Barragem identificadas;
Reclassificacdo, quando necessario, quanto a pontuacdo do Estado de
Conservacao referente a Categoria de Risco da Barragem de cada anomalia
identificada na Ficha de Inspecdo Especial;

Comparagdo com os resultados da Inspecdo de Segurancga Especial anterior,
guando houver;

AcOes adotadas para a eliminacdo das anomalias que resultaram na
pontuacdo maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer coluna do quadro de
Estado de Conservacdo referente a Categoria de Risco da Barragem
constatadas;

Avaliacdo do resultado de inspecdo e revisdo dos registros de instrumentacao
disponiveis, indicando a necessidade de manutencdo, reparos ou de novas
inspecdes especiais, recomendando 0s servicos necessarios;
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VIIl.  Classificacdo, quando da primeira Inspecdo Especial, e reclassificacdo,
guando da segunda ou posterior Inspecao Especial, da pontuacdo do Estado
de Conservacdo referente a Categoria de Risco da Barragem, de acordo com
Anexo |V;

IX.  Classificacdo do resultado das a¢des adotadas nas anomalias que resultaram
na pontuacao maxima de 10 (dez) pontos, em qualquer coluna do quadro de
Estado de Conservacdo referente a Categoria de Risco da Barragem, em
extinto, controlado e ndo controlado:

X.  Ciente do empreendedor ou de seu representante legal.

Importante notar que, nesta inspecdo o importante é encontrar a anomalia, classifica-
la e apds as acdes tomadas, reclassifica-la para poder constatar se foi ou ndo sanar, ou seja,
se a seguranca ndo esta comprometida, estando a anomalia extinta ou controlada.

As InspecOes de Seguranca Regular e Especial de Barragem deverdo ser efetuadas pela
Equipe de Seguranca da Barragem (Fichas e extrato) ou por empresa externa contratada pelo
empreendedor (Fichas, extrato e relatério), composta por profissionais treinados e
capacitados na tematica.

Extrato de Inspecdo de Seguranca Especial de Barragem

Assim como as inspecdes regulares, o Extrato de Inspecdo de Seguranca Especial de
Barragem também deve ser enviado diariamente a ANM. Ele deve ser preenchido
diretamente no SIGBM.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens tem, entre seus objetivos, o de garantir
a observancia de padrdes minimos de seguranca de uma barragem de maneira a reduzir as
possibilidades de acidentes e/ou incidentes e as consequéncias delas advindas, tendo por
foco a protecdo da populacgdo, das infraestruturas e do meio ambiente a jusante.

A PNSB prevé a criacdo do Plano de Seguranca da Barragem, que constitui, entre
outros volumes, o Plano de A¢do Emergencial (PAE) para as barragens classificadas com dano
potencial alto, obrigatoriamente, e podera determinar a elaboracdo para outras barragens, a
seu critério, quando exigido formalmente.

Para a elaboracdo desta Portaria, a ANM teve que alterar a nomenclatura de PAE, que
no cenario de seguranca de barragens e de empresas que trabalham com situacdes de risco
é consagrada como Plano de AcGes Emergenciais, para PAEBM, Plano de AcSes Emergenciais

para Barragens de Mineracdo. Esta alteracdo se deve ao fato de que, na ANM, a sigla PAE

refere-se a outro Plano ja consagrado no 6rgdo, que é o Plano de Aproveitamento Econémico
de uma mina e caso fosse usada a sigla de PAE, confusdes ocorreriam certamente.
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As situacGes de emergéncia sdo as decorrentes de eventos adversos que afetem a
seguranca da barragem e possam causar danos a sua integridade estrutural e operacional, a
preservacao da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente. Mais a frente as
detalharemos melhor. J& o coordenador do PAEBM é o agente, designado pelo
empreendedor, responsavel por coordenar as ac¢des descritas no PAEBM, devendo estar
disponivel para atuar prontamente nas situacdes de emergéncia da barragem. A declaracdo
de encerramento da emergéncia é a declaracdo emitida pelo empreendedor para as autoridades
publicas competentes declarando o fim da situacdo de emergéncia. O nivel de emergéncia é a
convencao utilizada nesta Portaria para graduar as situa¢des de emergéncia em potencial para a
barragem que possam comprometer a seguranca da barragem.

Uma definicdo importante é a da Zona de autossalvamento. Esta é dita da regido do
vale a jusante da barragem em que se considera que os avisos de alerta a populacdo sdo da
responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para uma intervencao
das autoridades competentes em situacdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das
seguintes distancias para a sua delimitacdo: a distancia que corresponda a um tempo de
chegada da onda de inundacdo igual a trinta minutos ou 10 km. E o local onde o
empreendedor deve se incumbir de avisar para que as mortes sejam minimizadas Unica e
exclusivamente por sua atuagao.

O Mapa de inundacdo é produto do estudo de inundacdo, compreendendo a
delimitacdo geografica georreferenciada das areas potencialmente afetadas por uma
eventual ruptura da Barragem e seus possiveis cendrios associados, que objetiva facilitar a
notificacdo eficiente e a evacuacdo de areas afetadas por esta situacao.

Categoricamente, O PAEBM é um documento técnico e de facil entendimento elaborado
pelo empreendedor, no qual estdo identificadas as situacGes de emergéncia em potencial da
barragem, estabelecidas as acOes a serem executadas nesses casos e definidos os agentes a serem
notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida.

O conteldo minimo do PAEBM é:

1) Apresentacdo e objetivo do PAEBM;

2) lIdentificagdo e contatos do Empreendedor, do Coordenador do PAE e das
entidades constantes do Fluxograma de NotificacGes;

3) Descricdo geral da barragem e estruturas associadas;

4) Deteccdo, avaliacdo e classificacdo das situacdes de emergéncia em niveis 1,
2 e/ou 3;

5) AcGes esperadas para cada nivel de emergéncia.

6) Descricdo dos procedimentos preventivos e corretivos;

7) Recursos materiais e logisticos disponiveis para uso em situacdo de
emergéncia:
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8)

9)

Procedimentos de notificacdo (incluindo o Fluxograma de Notificacdo) e
Sistema de Alerta;

Responsabilidades no PAEBM (empreendedor, coordenador do PAE, equipe
técnica e Defesa Civil);

10) Sintese do estudo de inundagdo com os respectivos mapas, indicagao da ZAS

e ZSS assim como dos pontos vulneraveis potencialmente afetados;

11) Declaracdo de Encerramento de Emergéncia, quando for o caso;
12) Plano de Treinamento do PAE;
13) Descricdo do sistema de monitoramento utilizado na Barragem de

Mineracao;

14) Registros dos treinamentos do PAEBM;
15) Relacdo das autoridades competentes que receberam o PAEBM e os

respectivos protocolos;

16) Relatdrio de Causas e Consequéncias do Evento em Emergéncia Nivel 3.

Tendo em vista que este documento é um documento para ser usado em momento

de sinistro, de urgéncia, foi expresso na Portaria que este documento deve ter capa vermelha,

além de que devem estar em linguagem de féacil entendimento, de modo a subsidiar a tomada de

acdo nas situacBes de emergéncia. Estas instrucGes visaram facilitar a localizacdo e

compreensdo num momento de sinistro, onde o ganho de segundos é valioso.

Visando atender a Lei 12.334/201, cépias fisicas do PAEBM devem ser entregues para as

Prefeituras e Defesas Civis municipais e estaduais afetadas. O PAEBM deve estar na barragem, nas

prefeituras e nas defesas civis afetadas e este deve ser atualizado sempre que houver alguma

mudanca nos meios e recursos disponiveis para serem utilizados em situacdo de emergéncia, bem

como no que se refere a verificacdo e a atualizacdo dos contatos e telefones constantes no

fluxograma de notificagdes ou quando houver mudancas nos cenarios de emergéncia.

Cabe ao empreendedor, um rol de atribuicbes, a saber:

Providenciar a elaboracdo do PAEBM, incluindo o estudo e o mapa de
inundacdo;

Disponibilizar informacBes, de ordem técnica, para a Defesa Civil as
prefeituras e demais instituicdes indicadas pelo governo municipal quando
solicitado formalmente;

Promover treinamentos internos, no maximo a cada seis meses, e manter os
respectivos registros das atividades;

Apoiar e participar de simulados de situacGes de emergéncia realizados de
acordo com o art. 8.2 X|, da Lei n.2 12.608, de 19 de abril de 2012, em
conjunto com prefeituras, organismos de defesa civil, equipe de seguranca
da barragem, demais empregados do empreendimento e a populacdo
compreendida na ZAS, devendo manter registros destas atividades no
Volume V do PSB;

Designar formalmente o coordenador do PAEBM e seu substituto;



| Seguranca de Barragens - Legislacdo federal brasileira em seguranca de barragens comentada

VI.

VILI.
VIII.

XI.

XII.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.
XXII.

Possuir equipe de seguranca da barragem capaz de detectar, avaliar e
classificar as situacdes de emergéncia em potencial, de acordo com os niveis
de emergéncia, descritos no art. 37;

Declarar situacdo de emergéncia e executar as a¢des descritas no PAEBM;
Executar as a¢les previstas no fluxograma de notificacdo;

Notificar a defesa civil estadual, municipal e nacional, as prefeituras
envolvidas, os érgdos ambientais competentes e a ANM em caso de situacado
de emergéncia;

Emitir e enviar via SIGBM, a Declaragao de Encerramento de Emergéncia de
acordo com o modelo do Anexo VI, em até cinco dias apds o encerramento
da citada emergéncia;

Providenciar a elaboracdo do Relatdrio de Causas e Consequéncias do Evento
de Emergéncia em Nivel 3, conforme art. 40, com a ciéncia do responsavel
legal da barragem, dos organismos de defesa civil e das prefeituras
envolvidas;

Fornecer aos organismos de defesa civil municipais os elementos necessarios
para a elaboracdo dos Planos de Contingéncia em toda a extensdo do mapa
de inundacao;

Prestar apoio técnico aos municipios potencialmente impactados nas acdes
de elaboracdo e desenvolvimento dos Planos de Contingéncia Municipais,
realizacdo de simulados e audiéncias publicas;

Estabelecer, em conjunto com a Defesa Civil, estratégias de alerta,
comunicacdo e orientacdo a populacao potencialmente afetada na ZAS sobre
procedimentos a serem adotados nas situacBes de emergéncia auxiliando na
elaboracdo e implementacdo do plano de a¢8es na citada Zona;

Alertar a populacdo potencialmente afetada na ZAS, caso se declare Nivel de
Emergéncia 3, sem prejuizo das demais acdes previstas no PAEBM e das
acOes das autoridades publicas competentes;

Ter pleno conhecimento do conteldo do PAEBM, nomeadamente do fluxo
de notificacdes;

Assegurar a divulgacdo do PAEBM e o seu conhecimento por parte de todos
os entes envolvidos;

Orientar, acompanhar e dar suporte no desenvolvimento dos procedimentos
operacionais do PAEBM,;

Avaliar, em conjunto com a equipe técnica de seguranca de barragem, a
gravidade da situacdo de emergéncia identificada;

Acompanhar o andamento das ac®es realizadas, frente a situacdo de
emergeéncia e verificar se os procedimentos necessarios foram seguidos;
Executar as notificacGes previstas no fluxograma de notifica¢des;

Elaborar, junto com a equipe de seguranca da barragem, a Declaracdo de
Encerramento de Emergéncia de acordo com o modelo do Anexo VI.
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XXIl.  Instalar, nas comunidades inseridas na ZAS, sistema de alarme,
contemplando sirenes e outros mecanismos de alerta adequados ao eficiente
alerta na ZAS, tendo como base o item 5.3, do "Caderno de Orientacles para
Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens"
instituido pela Portaria n? 187, de 26 de outubro de 2016 da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional ou
documento legal que venha sucedé-lo.

O coordenador do PAEBM deve ser profissional, designado pelo empreendedor da
barragem, com autonomia e autoridade para mobilizacdo de equipamentos, materiais e mao
de obra a serem utilizados nas agBes corretivas e/ou emergenciais, devendo estar treinado e
capacitado para o desempenho da funcao.

Situacdes de Emergéncia

E considerada iniciada uma Situacdo de Emergéncia quando se iniciar uma Inspeco
Especial de Seguranca da Barragem, ou seja, quando for constatada, a qualquer momento,
anomalia que resulte na pontuacdo maxima de 10 (dez) pontos em qualquer coluna do
quadro de Estado de Conservacdo referente a Categoria de Risco da Barragem de
Mineragcdo ou em qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de segurancga da
estrutura.

Rompimento de barragem — Mineracdo Herculano 2014.

Quando, em qualgquer momento, seja durante uma vistoria com preenchimento da
Ficha de Inspecdo Regular, ou seja, de qualquer outra forma (aviso, denuncia...) for constata
uma situacdo real que possa comprometer a integridade da barragem e sua seguranca, ja sdo
iniciadas uma inspecdo especial e uma situagao de emergéncia. Deste modo, a anomalia é
tratada como deve ser, com urgéncia e comprometimento.
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1z2- E-TN)GDECCNSEHVM;*D -EC

OUADROD 3 - MATRIZ DE CLASSIFICACAD QUANTO A CATEGORIA DE RISCO (RESIDUOS E REJEITOS)

Confiabilidade das
Estruturas Extravasoras

in

Percolagio
(g

Deformagdes e Recalques
(h)

Deterioragdo dos Taludes |
Paramentos

i)

Estruturas civis bem mantidas e

em operacio normal fbarragem

sem necesdidade de eatruturas
extravasor

(0

Percolacio totalmente contralada
pelo sistema de drenagem
il

Mo existermn deformagies e
redcalgues oom potendal de
omprometimento da seguranda
da estrutura

(o

Mo existe deterioracio de
taludes & paramentos

]

Estruturas com problemas
identificados e medidas
corretivas em implantagio
{3)

Umidade ou surgéncia nas ireas
de jusante, paramentos, taludes &
ombreiras estdveis & monitorados

(3

Existéncia de trincas e
abatimentos com medidas
corretivas em implantagio

{2)

Falhas na protedo dod taludes e
paramentos, presenca de
wvegetacio arbustiva
12

EStruturas corm problermas
identificados & sem implantacio
das medidas corretivas
necEssarias

(&)

Umidade ou surgénda nas sreas
de jusante, paramentos, taludes
ou embreiras sam implantagcio
das medidas corretivas
MeCELLh as

11

Existéncia de trincas &
abatimentos serm implantacio das
medidas cormetivas necessbnias
16l

Erosbes superficais, Terragem
exposts, présenca de vegelacio
arbdrea, sem implantaglo das
medidas corretivas neceschrias .
I6)

Estruturas com problermas
identificados, com reduglo de
capacidade vertente & sem
maedidas conetivas

{10

Surgbncia nas dreas de jusante
com carmeamento de material ou
o vazlo crestente au
infiltracio do material contida,
oom potendal de
omprometimento da seguranta
da estrutura

(10)

Existénciade trincas, abatimentos
Ol BscOfTEgamentas, com
potendal de comprometimento
da seguranca da estrutura

(B ]

Depressdes acentuadas nos
taludes, esoofregamentos, suloos
profundos de erosio, com
potendal de cormpnometimento
da seguranca da estrutura.

f10)

EC=3 (fatéi)

Apds constatada a situacdo de emergéncia, o coordenador do PAEBM deve classificar
(em conjunto com a equipe de SB) a emergéncia e estar disponivel para a Defesa Civil, apds
comunica-la. A graduacdo desta emergéncia segue o abaixo exposto:

| - Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na pontuacdo maxima de 10
(dez) pontos em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificagdo Quanto a
Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservacdo), do Anexo V, ou seja, quando
iniciada uma ISE e para qualquer outra situacao com potencial comprometimento de
segurancga da estrutura;

Il - Nivel 2 — Quando o resultado das a¢des adotadas na anomalia referida no inciso |
for classificado como “ndo controlado”, de acordo com a definicdo do § 12 do art. 27
desta Portaria; ou

[l - Nivel 3 — A ruptura é iminente ou esta ocorrendo.
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Ao se atingir uma emergéncia de nivel 3, o empreendedor é obrigado e responsavel
por alertar ou avisar a populacdo potencialmente afetada na zona de autossalvamento,
conforme os sistemas de alerta e de avisos constantes no PAEBM, de forma rapida e eficaz a
qual compreende, mas ndo se limita, a instalacdo de sirenes nas areas afetadas pela
inundacdo, devendo estar integrada a estrutura de monitoramento e alerta da barragem de
mineracdo. Estes alertas devem ser previamente testados e conhecidos por esta populacdo
para que a resposta no momento de sinistro seja a mais rapida possivel.

Ao se finalizar uma situacdo de emergéncia, deve-se enviar via SIGBM o Declar¢do de
Encerramento de Emergéncia em até 5 dias e elaborar (o coordenador do PAEBM ou seu
substituto, em conjunto com a equipe de seguranca da barragem) o Relatdrio de Causas e
Consequéncias do Evento de Emergéncia em Nivel 3, anexa-lo ao Volume V do Plano de
Seguranca de Barragem, contendo, no minimo:

i.  Descricdo detalhada do evento e possiveis causas;
ii.  Relatdério fotografico;
iii.  Descricdo das acles realizadas durante o evento, inclusive cdpia das
declaracdes emitidas e registro dos contatos efetuados, conforme o caso;
iv. Em caso de ruptura, a identificacdo das dreas afetadas;
v.  Conseqguéncias do evento, inclusive danos materiais, a vida e a propriedade;

vi.  ProposicGes de melhorias para revisao do PAEBM,;
vii.  Conclusdes do evento; e
viii.  Ciéncia do responsavel legal pelo empreendimento.

A elaboracdo do documento para descadastramento por fechamento ou
descaracterizacdo de uma barragem de mineracdo, do estudo e do mapa de inundacgdo, do
RISR, do RCIE, da RPSB, da DCE e do PAEBM deve ser confiada a profissionais legalmente
habilitados, com registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, e ser
objeto de anotacdo de responsabilidade técnica - ART, consoante exigido pela Lei n2 6.496,
de 7 de dezembro de 1977, com indicacdo explicita, no campo de atividade técnica da ART,
da atribuicdo profissional para prestacdo de servicos ou execucdo, conforme o caso, de
projeto, construcdo, operacdo ou manutencgao de barragens, observados critérios definidos
pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA).
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