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Ref .Praticas Tributarias Internacionais da Induistria de Mineracdo - Atualizacdo - (PL 2.337/21)

Prezados,

Inicialmente gostariamos de agradecer a oportunidade que nos foi concedida de prestar servicos de assessoria
tributaria para o IBRAM.

Com base em nossa proposta de trabalho EL-661/2022, o relatério anexo descreve o resultado de nossas andlises
efetuadas durante a elaboracdao do estudo, levando-se em consideracdao os mais diversos aspectos do setor
mineral, isto é, desde projetos de lei e emendas constitucionais em andamento aos respectivos cenarios
econdmicos e tributdrios do setor.

Nossas analises foram efetuadas a partir dos documentos e informagdes publicas, com base no escopo, em
informacdes técnicas recebidas de outros escritérios da Ernst & Young e metodologia descritos neste relatério.

Agradecemos pela oportunidade de trabalhar neste projeto. Em caso de duvidas adicionais, por favor, ndo hesite
em nos contatar.

Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,
ERNST & YOUNG Assessoria Empresarial Ltda.

ﬁu/m/\/&c_...\

Bruna Cunha
Sécia Global Compliance Reporting



Objetivo do estudo

Analise comparativa dos principais tributos incidentes sobre as atividades das
empresas de mineracao no mundo:

12 paises abrangidos na analise:

oy

£y D Aftica do Sul
e Australia
o l‘l Canada

o n Cazaquistao
o L Chile

Nos rankings comparativos

consideramos os 5 maiores

produtores para cada um dos
minerais analisados.

(7]

GE EUA

°= india

O™ soncsi 12 substancias minerais:

@ l I Peru Bauxita, Cobre, Chumbo, Ferro, Fosfato, Manganés,
@_ Russia Magnesita, Nidbio, Niquel, Ouro, Potassio e Zinco.
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Dados gerais do estudo

Para fins de estimativa da carga tributaria nos principais paises atuantes no
mercado global de mineracao, convencionamos o estabelecimento de uma

companhia modelo, cuja receita seja estritamente oriunda de sua atividade

operacional: a extracao de minerais;

Os slides adiante demonstram o posicionamento atual da carga tributaria
brasileira no ranking dos 5 maiores produtores de cada mineral,

Para fins demonstrativos, elaboramos cenarios considerando os percentuais
de exportacdo e mercado interno, conforme dados do sumario mineral do ano
de 2016:

Bauxita | Cobre | Chumbo | Fero | Fosfato |Manganés | Magnesita| Nidbio | Niquel Ouro | Potassio | Zinco

Mercado Interno 75% 8% 50% 25% 99% 33% 90% 13% 90% 18% 99% 20%

Mercado Externo 25% 92% 50% 75% 1% 67% 10% 87% 10% 82% 1% 80%

Para a comparabilidade dos cenarios, conferimos o impacto da carga
tributaria total (correspondente ao somatorio de todos os tributos incidentes
em cada um dos paises) e calculamos a qual percentual este somatorio
corresponde sobre o total do faturamento / receita da empresa.
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Tributos / Royalties considerados

Os seguintes tributos e royalties foram considerados:

Imposto sobre a renda:
IRPJ — Imposto de renda pessoa juridica; e

CSLL — Contribuicao social sobre lucro liquido.

Tributos Indiretos:
PIS — Programa de integracé&o social,
COFINS — Contribuicéo para financiamento da seguridade social; e

ICMS — Imposto sobre circulacdo de mercadorias de mercadores e sobre prestacéo de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao.

Royalties: CFEM, TAH e TFRM.
CFEM — Compensacao financeira para exploracéo de recursos minerais;
TAH - Taxa de ocupacéao; e

TFRM — Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracéo e Aproveitamento de Recursos Minerarios.
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Projeto de Lel 2.337/21

Com base no Projeto de Lei 2.337/21 aprovado na Camara federal e
atualmente em discussao no Senado federal, projetamos o impacto a
decorrer das eventuais mudancas a seqguir:

Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM):

Aumento das aliquotas nominais incidentes sobre a receita bruta derivada da venda dos minérios
em 1,5%, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre sua comercializacédo. Dessa
forma, para os minerais abaixo, a aliquota da CFEM passara a ser:

2,5%: Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias minerais quando destinadas

ao uso imediato na construcao civil; rochas ornamentais; aguas minerais e termais

3%: Ouro

3,5%: Diamante e demais substancias minerais

4,5%: Bauxita, manganés, niobio e sal-gema

5%: Ferro

Aliguota nominal do IRPJ e da CSLL

Reducéao da aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“IRPJ”) de 15% para 8%,
mantendo-se o adicional de 10% sobre lucros acima de R$ 20 mil/més.

Reducéao da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL") de 9% para 8% (PJ em
geral), dependendo de reducédo de beneficios tributarios.

Aliguota combinada de tributacéo corporativa reduzida de 34% para 26%~27%.
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Bauxita

Cenério Atual
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28%
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Brasil: 38,5% - 1° do ranking

10,5% acima do segundo colocado (China) e 14%
acima do 3° colocado (india).

Merc. Int./Exportagdo: 75% / 25%

Impacto do Projeto de Lei

38,5%
40,0% 36,5%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

m Indiretos 0,0%

Brasil PL
(atual) 2.337/21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 2%. No entanto, manteria
aprimeira posicdo no ranking.

8,5% acima do segundo colocado (China) e 12%
acima do 3° colocado (india).
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Cobre

Cenério Atual Impacto do Projeto de Lei

D )
| |
25,0% I\__ j{,f

19,6%
17,9%

20,9%
19,6%
20,0%
20,0% 17,9%.
17,3%
15,0%
15,0% 13,5%
10,0%
10,0%
5,0%
5. 0%
M Royalties HIR Indiretos 0,0%
Brasil PL

0,054

Brasil Chile China EUA Peru (atual)  2.337/21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na

. o 50 .
Brasil: 19,6% - 2° do ranking pessoa juridica diminuiriaem 1,7% e permaneceria em

(1,3)% abaixo do primeiro colocado (EUA) e 1,7% 2° colocado, agora empatado com o Peru.
acima do terceiro colocado (Peru) (3)% abaixo do primeiro colocado (EUA),
Merc. Int./Exportacédo: 8% / 92% empatado com o Peru e 0,6% acima do terceiro

colocado (China)
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Chumbo

Cenério Atual Impacto do Projeto de Lei

30,5%

35,0% Q 35,0% 30,5%
27,3%

30,0% 30,0%
24% 25,5%
25,0%
' 25,0%
20,5% 20,9%
20,0%
20,0%
15,0%
15,0%
10,0%
10,0%
5,0%
5,0%
ﬂrﬂ% W Royalties HIR Indiretos
B o e - .
& c;ﬁ @ 0,0%
?.,\3 Brasil (atual) PL2.337/21
Brasil: 30,5% - 1° do ranking Com a aprovacéo do PL 2.337/2021, a carga tributariana
pessoa juridica diminuiria em 3,2%. No entanto,
5,0% acima do segundo colocado (Peru) e 6,5% manteria a primeira posicao no ranking.
acima do terceiro colocado (China) 1,8% acima do segundo colocado (Peru) e 3,3%
Merc. Int./Exportagdo: 50% / 50% acimado terceiro colocado (China)
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Ferro

Cenario Atual

26,7% \ ]
4
25,0% 22%
20%
19,5%
20,0% 17,3%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
A > I T )
) o K & & M Royalties
& L & @

Brasil: 26,7% - 1° do ranking

4,7% acima do segundo colocado (Australia) e 6,7%
acima do terceiro colocado (China)

Merc. Int./Exportacado: 25% / 75%

Impacto do Projeto de Lei

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

HIR Indiretos

0,0%
Brasil PL
(atual)  2.337/21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 1,8%. No entanto,
manteria a primeira posicdo no ranking.

2,9% acima do segundo colocado (Austrélia) e
4,9% acima do terceiro colocado (China).
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Fosfato

Cenario Atual Impacto do Projeto de Lei

A43,2% 43,2%
45,0% 45,0% 40,0% O
40,0% 40,0%
35,0% 321% 318%  31,3% 35,0%
30,0% 30,0%
25,0% 20,9% 25,0%
20,0% 20,0%
15,0% 15,0%
10,0% 10,0%
5,0% 5 0%
0,0% M Royalties HIR u Indiretos 0.0%
o = = r
Q},ﬁ%‘ 0:.3} ,;_'éqpﬁ Q-b?‘ ¢$ Brasil FL
) q_-.b A (atual) 2.337/21
&
- ; Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
04 - 10 ’
Brasil: 43,2% - 1° do ranking i pessoa juridica diminuiria em 3,2%. No entanto,
11,1% acima do segundo colocado (Africado Sul) e manteria a primeira posicdo no ranking.

. : . . )
11,3% acima do terceiro colocado (China) 7,9% acima do segundo colocado (Africa do Sul)
Merc. Int./Exportacéo: 99% / 1% e 8,2% acima do terceiro colocado (China)
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Manganés

Cenério Atual Impacto do Projeto de Lei
27,8% . 27,8%
30,0% I"/f) 30,0% 26,0%
b
25,0%
! 22,2% 25,0%
21,3% 20,3% 0
20,0% 18,8%
20,0%
15,0%
15,0%
10,0%
10,0%
5,0%
5,0%
0,0% . N M Royalties mIR Indiretos
; P RS 0,0%
P S RO ,
o WP S;&@ O Brasil PL
,‘\g@?’ \s (atual)  2.337/21
b
Brasil: 27,8% - 1° do ranking Com a aprovacao do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
i pessoa juridica diminuiria em 1,8%. No entanto,
5,7% acima do segundo colocado (Africa do Sul) e manteria a primeira posicao no ranking.

. : . : )
6,5% acima do terceiro colocado (China) 3,8% acima do segundo colocado (Africa do Sul)

Merc. Int./Exportacéo: 33% / 67% e 4,7% acima do terceiro colocado (China)
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Magnesita

Cenério Atual

45 0% 40,8% Q

40,0%
35,0% 30,4% 3%2%
30,0%
24,5

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5, 0%

M Royalties HIR
0, 0%

iy o ‘%-
@4@ “.-“?
Brasil: 40,8% - 1° do ranking

8,6% acima do segundo colocado (Russia) e 10,4%
acima do terceiro colocado (China)

Merc. Int./Exportagdo: 90% / 10%

Impacto do Projeto de Lei

45,0% 37,6%
40,0%
35,0%
30,0%
25 0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%

0,0%
W Indiretos
Brasil

(atual) 2_33?;21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 3,2%. No entanto,
manteriaa primeira posicdo no ranking.

5,4% acima do segundo colocado (Russia) e 7,2%
acima do terceiro colocado (China)
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Nidbio

Cenério Atual Impacto do Projeto de Lei

T 25 0% 22,7% 21% Q
25,0%

| |
22, 7% b
18,2% 20,08
20,055
15,08
15,08
10,085 10,0%
5,05 5,00
M Royalties HIR Indiretos

0,0% 0, 0%
Brasil Canada Brasil PL
(atual)  2.337/11
Brasil: 22,7% - 1° do ranking Com a aprovacao do PL 2.337/2021, a carga tributéria na
' pessoa juridica diminuiriaem 1,7%. No entanto,
4,6% acima do segundo colocado (Canada) manteria a primeira posicao no ranking.
Merc. Int./Exportacédo: 13% / 87% 1,7% acima do segundo colocado (Canad@)
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Niquel

Cenério Atual

o Q

40,0%
35,0% 32,2%
29,7%
30,0%
24,5% 24,3%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

M Royalties HIR
0,0%
2 o ] @-\.@ P

v
Brasil: 40,8% - 1° do ranking

8,6% acima do segundo colocado (Russia) e 11,1%
acima do terceiro colocado (Canadd)

Merc. Int./Exportagdo: 90% / 10%

Impacto do Projeto de Lei

45,0% 40,8% O
38,8%

40,0%:

¥

35,0%

30,08

25, 0%
20,0%
15,0%
10,0%

W Indiretos 3, (e

0,0%
Brasil (atual) PL2.337/21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 2,0%. No entanto,
manteriaa primeira posicdo no ranking.

6,6% acima do segundo colocado (Russia) e 9,1%
acima do terceiro colocado (Canadd)
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ouro

Cenério Atual Impacto do Projeto de Lei
25,0% Q
21,2% 20,9% 25,0% 21,2%
20,0% 195%
: 16,9% 17,2%
16,3% 20,0%
15,0%
15,0%
10,0%
10,08
5,0% 5,0%
0,0% M Royalties mIR Indiretos 0,0%
& RN ﬁ’ Brasil (atual) PL2.337/21
B -c} L& o
?9
Brasil: 21,2% - 1° do ranking Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
T pessoa juridica diminuiria em 1,8%. Passaria a figurar
0,3% acima do segundo colocado (EUA) e 4,0% na segunda posicao no ranking.

acima do terceiro colocado (Russia)
Merc. Int./Exportacado: 18% / 82%
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Potassio

Cenério Atual
43,2%

@

45 0%
40,0%
35,0% 31,1% 30,7% 20,6%
30,0%
25.0% 20,9%
20,0%
15,0%
10,0%

5,05

M Royalties HIR

0,05

& <
Brasil: 43,2% - 1° do ranking

12,1% acima do segundo colocado (Canadd) e 12,4%
acima do terceiro colocado (Chile)

Merc. Int./Exportagdo: 99% / 1%

Impacto do Projeto de Lei

45, 0%
40,0%

&

35,0%
30,0%

&

25 %

20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

W Indiretos 0.0%

Brasil

(atual) 2.33?,.-"21

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 3,2%. No entanto,
manteriaa primeira posicdo no ranking.

8,9% acima do segundo colocado (Canada) e
9,3% acima do terceiro colocado (Chile)
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ZINnco

Cenario Atual

b
e 22,7%

20,9%
20,1%
20 0% 19,2%

’ 17,5% 20,0%
15,0% 5,08
10,0% 0,0%

5 0%
5, 084
M Royalties HIR Indiretos 0,0%

0,0%
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Brasil: 22,7% - 1° do ranking

1,8% acima do segundo colocado (EUA) e 2,6%
acima do terceiro colocado (Peru)

Merc. Int./Exportacado: 20% / 80%

Impacto do Projeto de Lei

75 05 22,7%
19,5%

(=]

=t

Brasil PL
(atual) 2337/

Com a aprovacdo do PL 2.337/2021, a carga tributaria na
pessoa juridica diminuiria em 3,2%. Passaria a figurar
naterceira posicdo no ranking.

O zinco néo teve sua aliquota de CFEM majorada pelo
PL 2.337/21.
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Sumario Executivo

Bauxia | Cobre [ Chumbo | Ferro | Fosfato [Manganés(Magnesita| Nidbio | Niquel Ouro | Potassio | Zinco
Africa do Sul 32% 22%
Australia 23% 21% 22% 19% 25% 25% 17% 18%
Brasil 38% 20% 30% 27% 43% 28% 41% 23% 41% 22% 43% 23%
< |Canada 18% 30% 31%
= |Cazaquistdo
<c§ Chile 13% 31%
= |China 28% 17% 24% 20% 32% 21% 30% 17% 19%
% EUA 21% 21% 21% 21% 21% 21%
© lindia 24% 19% 20% 26%
Indonésia 23% 24%
Peru 18% 25% 20%
Russia 17% 31% 32% 32% 18% 30%
Bauxia | Cobre | Chumbo | Ferro | Fosfato |Manganés|Magnesitaj Nidbio | Niquel Ouro | Potassio | Zinco
Africa do Sul 32% 22%
Australia 23% 21% 22% 19% 25% 25% 17% 18%
Brasil 36% 18% 27% 25% 40% 26% 38% 21% 39% 20% 40% 19%
_, |Canada 18% 30% 31%
N |Cazaquistédo
§ Chile 13% 31%
«i |China 28% 17% 24% 20% 32% 21% 30% 17% 19%
i EUA 21% 21% 21% 21% 21% 21%
india 24% 19% 20% 26%
Indonésia 23% 24%
Peru 18% 25% 20%
Russia 17% 31% 32% 32% 18% 30%

Legenda/Posigao no Ranking:

1° 2° 3° 4° oy 5°
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Conclusao

Com as alterac0Oes trazidas pelo PL 2.337/21, para 9 dos 12 minerais analisados, o
Brasil se apresentaria como a maior carga tributaria do mundo no setor.

No cenario atual para 11 dos 12 minérios o Brasil se apresenta com a maior carga
tributaria. Para o cobre, o Brasil se apresenta no segundo lugar no ranking.

No caso do cobre e do ouro o Brasil se apresentaria no segundo e apenas no caso do
e zinco no terceiro lugar no ranking de maior carga tributaria.

No caso do cobre o Brasil permanece na segunda posi¢ao no cenario do PL 2.337/21

A segunda e terceira posicOes apenas se verificam, pois 0s cenarios referem-se a
percentuais de exportacdo acima de 80% e portanto, menos impactada pela
incidéncia de tributos indiretos.

No caso do Zinco é importante destacar que o PL 2.337/21 n&o prevé a majoracao
da CFEM em 1,5% para esta substancia mineral.

A carga tributaria no Brasil seria ainda mais elevada se considerassemos
adicionalmente os seguintes fatores no calculo comparativo da carga:

LimitacGes a nao-cumulatividade impostas pela lei brasileira, especialmente aquela
relacionada ao ICMS, que implica em aumento de custo tributario e acumulo de
créditos no caso de empresas exportadoras.

Alto custo trabalhista: aproximadamente 50% sobre o valor da folha de salarios.
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Conclusao (continuacao)

Beneficios fiscais de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo menos competitivos se
comparados a alguns dos maiores produtores de minerais no mundo.

Excesso de tributos e de obrigagdes acessorias demandando custos adicionais a
indUstria de mineracéao.

O PL 2.337/21, em que pese reduza as aliquotas do IRPJ e da CSLL, nesse segundo
caso a reducao é condicionada ao término de incentivos fiscais, também introduz as
seguintes mudancas

Fim dos Juros sobre o Capital Préprio (“‘JCP”) que eram uma despesa dedutivel nas
apuracoes de IRPJ e CSLL e acabava por reduzir a aliquota efetiva de IRPJ e CSLL.

Tributacdo dos dividendos na fonte a aliquota de 15%.

As mudancas acima, que nao foram contempladas em nosso estudo, impactam a
aliquota efetiva de IRPJ e CSLL das empresas no Brasil bem como aumentam o custo
tributario para o retorno do investimentos ao acionista.
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